RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 55/2026
Processo Administrativo n° 23854.003051/2026-95
Impugnante: Pietro E-Commerce Ltda.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacgédo apresentada pela empresa Pietro E-Commerce Ltda., em
face do Edital do Pregao Eletrénico n° 55/2026, com fundamento no art. 164 da Lei n°®
14.133/2021.

Em sintese, a Impugnante questiona a previsdo de que a contratada realize, além do
fornecimento dos pneus, a montagem, instalagdo e demais atividades necessarias ao
funcionamento ou uso do bem, alegando que a reunido de produtos e servigos no
mesmo objeto restringiria a competitividade e poderia prejudicar a economicidade da
contratacao.

Ao final, requer a separagao entre o fornecimento dos pneus e a montagem ou,
subsidiariamente, que seja admitida a subcontratacdo da montagem, sem necessidade
de prévia autorizagdo da Administragao.

E breve o relato.

ll- DA ANALISE DO PEDIDO

A UFJ, por meio da Diretoria de Gestdo Logistica e Patrimonial, no ambito do
planejamento da contratagéo, definiu como solugdo necessaria ao atendimento de sua
demanda o fornecimento dos pneus, acompanhado da respectiva montagem e
instalacao.

A exigéncia nao constitui obrigagdo estranha ao objeto, mas atividade diretamente
vinculada a sua finalidade. O objetivo da UFJ ndo é simplesmente receber pneus para
armazenamento, mas disponibiliza-los devidamente montados e instalados nos veiculos
da frota institucional, em condi¢des de efetiva utilizagao.

Desta forma, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, as contratacdes publicas
devem observar, entre outros, os principios da eficiéncia, eficacia, planejamento,
economicidade, interesse publico e competitividade. Ja o art. 11, inciso |, estabelece
como objetivo do processo licitatério a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive quanto ao ciclo de



vida do objeto.

Sendo assim, a vantajosidade da contratagdo nao se limita a obtengdo do menor preco
isoladamente considerado. Cabe a Administragdo definir, no planejamento, a solugao
que melhor atenda a necessidade institucional, considerando os aspectos econémicos,
administrativos e operacionais envolvidos.

Nesse contexto, a aquisicdo dos pneus contemplando sua montagem e instalagédo
mostra-se compativel com a busca pela economicidade, eficiéncia e praticidade
administrativa, por representar uma solugdo completa, mediante a qual o objeto é
disponibilizado a UFJ em condi¢bes de uso.

O fato de algumas empresas atuarem exclusivamente na comercializagao de pneus nao
impde a instituicdo o dever de modificar a solucédo definida para adequa-la ao modelo
operacional de determinado fornecedor. A participagdo no procedimento licitatorio é
facultativa, cabendo a cada interessado verificar se possui condigdes de atender
integralmente as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.

Quanto ao pedido subsidiario de autorizagao para subcontratagao sem prévia anuéncia
da Administragcdo, igualmente ndo assiste razdo a Impugnante. O art. 122 da Lei n°
14.133/2021 dispde que o contratado podera subcontratar partes ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. O § 2° do mesmo dispositivo
estabelece expressamente que o edital podera vedar, restringir ou estabelecer
condicbes para a subcontratacdo. Portanto, inexiste direito do licitante a
subcontratacdo, muito menos a subcontratacdo automatica ou sem prévia autorizacao
administrativa.

No presente certame, a instituicdo optou por vedar a subcontratagdo e exigir que a
empresa vencedora possua condigbes de executar integralmente o objeto assumido,
condigéo previamente conhecida e aplicavel igualmente a todos os interessados.

Assim, a montagem e instalagdo como parte da solugao contratada quanto a vedagéao a
subcontratagdo encontram respaldo na Lei n° 14.133/2021 e nas condigdes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnacao apresentada pela empresa Pietro
E-Commerce Ltda. e, no mérito, INDEFERE-SE o pedido formulado.

Além disso, mantém-se as condicdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia
do Pregédo Eletronico n° 55/2026, inclusive quanto a obrigacdo de o proponente



vencedor realizar o fornecimento, a montagem e a instalagdo dos pneus, bem como
quanto a vedagao a subcontratacdo do objeto.

Por fim, a solugdo adotada pela UFJ encontra-se alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia e ao dever de buscar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo, nao cabendo a alteracdo do objeto
exclusivamente para adequa-lo as caracteristicas operacionais de determinados
potenciais fornecedores.

Jatai, 10 de setembro de 2026.
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E - C O M M E R C E

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAi- ESTADO DE GOIAS.

PREGAO ELETRONICO N. 55/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 23854.003051/2026-95
DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 15 de setembro de 2026.

OBJETO LICITADO: Aquisicdao de pneus novos, de diversas medidas e finalidades,
para suprir as demandas da frota da UF], conforme condi¢cdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida na Rua Antonio Hondrio de Souza, n. 340, bairro Itajuba, em Barra
Velha/SC, CEP: 88.390-000, representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio
Raimundo Guedes, portador da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n.
996.860.238-87, com enderego para intimag¢des na sede da pessoa juridica e no

endereco eletrénico juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos

dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a matéria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e na concessdo de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administracao Publica, em consonancia

com o principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
comparecam a licitacao, habilitem-se e apresentem suas propostas exatamente como

determinam as regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.

Infere-se do Instrumento Convocatorio, as seguintes previsdes:

8.1.9. As atividades de montagem, instalagdo e quaisquer outras necessarias para o
funcionamento ou uso do bem correrdao por conta do Contratado e sdo condigdo para o
recebimento do objeto.

Pagina 18 do Termo de Referéncia
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Subcontratagio
4.13. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.13.1. A subcontratagdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta execugao
complexa, de modo que em alguma fase requeira a participagdo de terceiros em razdo dos principios da
especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso, uma vez que o objeto podera ser
executado pela empresa vencedora do certame em sua totalidade.

4.13.2. Por essa razdo, resta vedada a subcontratagdo, ainda que parcial.

Pagina 10 do do Termo de Referéncia

Tem, porém, que a aglutinacao de servicos e produtos, informando que as
atividades os servicos de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias serao
de responsabilidade da contratada, no momento da entrega e, ainda, vedando a
subcontratagdo, apresentam-se como medida restritiva e prejudicial a economicidade

do certame, conforme sera exposto na sequéncia.
1. DO MERITO.

Inicialmente, infere-se que, para a elaboracdo dos Instrumentos
Convocatoérios, a Administracao deve estabelecer, dentre os outros, estudo técnico
preliminar para definicio dos métodos de execucdo do objeto.

De acordo com a previsdo contida no inciso XX do artigo 62 da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[..] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

[.]

Assim, a Lei de Licitagdes menciona que os estudos técnicos preliminares sdo
obrigatérios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacao e,
com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor op¢ao

sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto de naturezas distintas (fornecimento
de pneus + prestacao de servicos) deve ser precedido de um estudo técnico que
demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a vantajosidade econémica

de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de subdivisdo do objeto.
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No presente caso, verifica-se que a Municipalidade, ndo comprovou qualquer
vantajosidade econdmica ou justificativa técnica para realizar o agrupamento de
produtos de naturezas distintas em um mesmo objeto, que engloba produtos e

servicos.

Assim, a aglutinacao da aquisicdo de produtos e prestacao de servicos em um
mesmo objeto, impede a participacdo de empresas especialistas na comercializagao
de pneus, que ndo consigam efetivar a prestacdo dos servicos.

Além disso, verifica-se que a Administracdo informou que o contrato podera
ser rescindido se ocorrer a transferéncia do contrato a terceiros, sem a prévia
autorizacdo da Administragdo, mais uma vez, a participacao de empresas especialista

na comercializa¢cdo de pneumaticos.

E de suma importincia esclarecer que, a responsabilidade pelo
subcontratado é do credenciado, ndo cabendo nenhum tipo de terceirizagdo de um
compromisso que é bilateral entre credenciado/contratado e
Administracao/contratante.

Diante do exposto, conclui-se que ha duas hipéteses. Na primeira, a
Administracao Publica adota a realiza¢do do processo por meio da divisdo em itens,
separando produtos e servicos. Dessa forma, as empresas especializadas na
comercializacdo de pneumaticos poderdo se credenciar apenas dos itens de seu

interesse.

Na segunda hipotese, o 6rgdo permanece estruturando o objeto com a
aglutinacao de produtos e servigos. Contudo, admite-se a subcontratagao total dos
servicos, sem a necessidade da prévia autorizagdo por parte da Administracao,

tornando viavel o credenciamento de um niimero maior de empresas interessadas.

Assim, cabe a Administracdo Publica avaliar, com base nos principios da
eficiéncia, isonomia e competitividade, qual das duas alternativas melhor atende ao
interesse publico. Seja pela divisdo em itens ou pela manutencdo da aglutinagdo de
prestacdo de servicos com fornecimento de pneus, com a possibilidade de
subcontratacdo, sem a prévia autorizacdo, ampliando a competividade de

participacao no certame.

I1. DOS PEDIDOS.
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E - C O M M E R C E

Ante ao exposto, requer:

a) O provimento da presente Impugnacdo, amparada nas razdes acima
expostas, requerendo a retificacio do Edital quanto a aglutinacao de produtos e
servicos, visto que cada qual é representado de forma auténoma, possibilitando a
ampliacdo da disputa;

b) Subsidiariamente, caso o pedido acima ndo seja aceito, requer a permissao
para subcontratar empresa para a prestagdo do servico de troca, sem a necessidade

da prévia autorizagdo da Administracao;

c) Caso ocorram as devidas modifica¢des do edital, a reabertura do prazo do
certame, nos termos da legislagdo vigente;

d) A intimacdo da empresa acerca da decisdo desta impugnacao no e-mail:
juridico@pietropneus.com.br.

Nesses termos, pede deferimento.

Barra Velha/SC, 09 de setembro de 2026.

Antonio Raimundo Guedes
Representante legal



