ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI -
UFJ

Pregéo Eletrénico n° 10/2026 — UASG 156678
Processo Administrativo n° 23854.002918/2026-95
Grupo 1 - Servigos de alimentagao coletiva do Restaurante Universitario da UFJ

VERDE SERRANO ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
19.095.352/0001-04, com sede na Rua da Republica, n° 480, Quadra 13, Lote 07, Bairro Capuava,
Goiania/GO, CEP 74.450-390, neste ato representada por ANTONIO FRANCISCO DE ABREU, CPF
n°® 096.009.731-72, representante cadastrado no sistema Compras.gov.br, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato que aceitou e habilitou a empresa EXCELLENS ALIMENTACAO LTDA, CNPJ n°
29.796.549/0001-16, no Grupo 1 do Pregdo Eletronico n® 10/2026, pelo valor global de R$
3.657.554,40, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O sistema registrou a abertura da fase recursal do Grupo 1 em 04/09/2026 e fixou
expressamente o prazo para apresentacdo das razbes até 10/09/2026. A Recorrente manifestou
sua intengdo no momento proprio, razdo pela qual o presente recurso € tempestivo e deve ser
conhecido.

A insurgéncia dirige-se a aceitagdo da proposta e a habiltacdo da Recorrida,
especialmente porque a documentacao integral do SICAF somente foi disponibilizada a Recorrente
ap6s requerimento formal encaminhado a UFJ em 09/09/2026, tendo a prépria Diretoria de
Compras e Licitacbes remetido os documentos e extratos correspondentes no mesmo dia. Assim,
as razoes abaixo se apoiam no conjunto documental efetivamente utilizado para a habilitagao.

Il — DAS IRREGULARIDADES CENTRAIS DO JULGAMENTO

O recurso concentra-se em trés irregularidades objetivas e documentalmente verificaveis: (i) a
inconsisténcia material da planilha de custos da EXCELLENS, especialmente na apropriacdo da mao
de obra, que compromete a demonstragdo de exequibilidade do prego ofertado; (ii) a auséncia, no
conjunto documental disponibilizado a Recorrente, do Balango Patrimonial, DRE, demais
demonstragdes contabeis e indices econémico-financeiros relativos ao exercicio de 2024, embora o
Termo de Referéncia exija expressamente os dois Ultimos exercicios sociais; e (ii) a declaragao
substitutiva da vistoria subscrita pela socia-administradora, quando o item 4.34.4 do TR exige
assinatura do responsavel técnico na hipétese de nao realizagéo da vistoria.

Nao se pretende discutir aspectos periféricos. A primeira irregularidade atinge diretamente a
propria possibilidade econdmica de execucdo do contrato pelo pregco vencedor. A EXCELLENS
apresentou sua planilha de custos como expressdo dos custos efetivamente considerados para a
execucao do objeto, inclusive indicando a estrutura de mao de obra necessaria ao servigo. Portanto, a
analise de exequibilidade deve partir dos proprios quantitativos, salarios, encargos e demais
componentes de pessoal declarados pela Recorrida, confrontados com as exigéncias operacionais do
Termo de Referéncia. Ao se apropriar corretamente, para os 12 meses de execugao contratual, o custo
da mao de obra que a propria empresa afirmou ser necessario a prestagdo do servigo, verifica-se
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aumento expressivo do custo em relagdo ao valor unitario langado na proposta. Nao se trata, assim, de
impor a licitante custo estimado por terceiro ou premissa estranha a sua proposta: trata-se de corrigir a
repercussao temporal dos proprios custos por ela declarados. Essa correcdo compromete diretamente
a suficiéncia do preco ofertado e evidencia a inexequibilidade da proposta, caso a Recorrida nao
demonstre, de forma objetiva e matematicamente consistente, como executara integralmente o objeto,
com a mao de obra por ela prépria dimensionada, sem elevar o prego vencedor e sem suprimir
obrigacbes do Termo de Referéncia. A segunda irregularidade, por sua vez, atinge requisito expresso
de habilitagdo econdbmico-financeira, diante da nao identificagdo das demonstragées contabeis exigidas
para o exercicio de 2024. Ambas impdéem o reexame do ato que aceitou a proposta e habilitou a
Recorrida.

lll - DA PLANILHA DE CUSTOS: ERRO MATERIAL QUE COMPROMETE A
EXEQUIBILIDADE DO PRECO

Antes da analise matematica, ha uma premissa editalicia decisiva. Os itens 5.2, 5.3 e 5.4 do Edital
estabelecem que as especificagbes da proposta vinculam o licitante; que nos valores propostos devem
estar incluidos todos os custos operacionais, previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros incidentes direta ou indiretamente na execugéo; e que os pregos ofertados sdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, sem direito de alteragdo por alegacdo de erro, omissdo ou
qualquer outro pretexto. Assim, a EXCELLENS esta vinculada simultaneamente ao prego que ofertou e
a estrutura de custos que declarou necessaria para executar o objeto. A corregdo de sua planilha nao
pode servir para elevar o pregco nem para retirar custos indispensaveis a execugao. O proprio item 7.12
somente admite ajuste sem majoragdo do prego e desde que se comprove que o valor ofertado é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagao.

A EXCELLENS foi aceita e habilitada pelo valor global de R$ 3.657.554,40, com precgos de
R$ 18,40 para grandes refeicoes e R$ 8,15 para café da manha. Em sua proépria planilha, contudo,
a empresa apropriou custo de mao de obra de apenas R$ 0,73 por refeigéo.

A memodria de calculo demonstra que ndo se esta diante de mera op¢do empresarial por
margem reduzida. A planilha declara 12 meses de execucgdo, salario-base mensal de R$
56.189,20, provisdo de 13° salario de R$ 4.682,43 — aproximadamente 1/12 do salario-base — e
total dos médulos de pessoal de R$ 122.241,77. A prépria composicdo, portanto, evidencia a
natureza mensal das incidéncias que formam o custo de pessoal.

Se R$ 122.241,77 representa o custo mensal consolidado da estrutura de pessoal, sua
repercussdo em 12 meses alcanca R$ 1.466.901,24. Mantida a mesma base de refeigdes utilizada
pela propria licitante para chegar a R$ 0,73 por refeigado, a simples corregdo da incidéncia temporal
multiplica esse componente por 12: R$ 0,73 x 12 = R$ 8,76 por refeicdo. Portanto, ndo se trata de
diferenga marginal, mas de aproximadamente R$ 8,03 adicionais de mao de obra por refeigdo,
equivalentes a uma elevagao de 1.100% sobre o valor unitario originalmente apropriado. Nao é
matematicamente admissivel tratar uma estrutura mensal como se representasse todo o periodo
contratual. O erro reduz artificialmente um dos principais custos obrigatérios da contratagédo e
interfere diretamente no resultado econémico da proposta.

A Como consta na Projecao correta para
Parametro . Impacto
planilha 12 meses
Prazo contratual 12 meses 12 meses A rr]ao.de obra deve cobrir toda a
vigéncia
Cu’sto consolidado dos RS 122.241.77 R$ ’1 .466.901,24 no RS 122.241.77 x 12
médulos de pessoal periodo
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Cus.to~de mao de obra por R$ 0.73 RS 8.76 Mesm_a belse de refei¢des, com
refeicéo anualizacéo correta
0,
Diferenga unitaria — + R$ 8,03 por refeicao Aumetho de 1.100% sobre o valor
apropriado
Preco do café da manha RS 8.15 Mao de obra corrigida: R$ S6 a mao de obra supera o prego
8,76 total ofertado
Preo da grande refeigio R$ 18.40 Mao de obra corrigida: R$ Restam R$ 9,64.para alimentos,
8,76 insumos e demais custos

Leitura objetiva do quadro: a prépria planilha informa R$ 0,73 por refeigdo, mas esse valor decorre da
utilizagao de um custo mensal contra uma base anual de fornecimento. Mantidos os préprios dados
da EXCELLENS e apenas compatibilizando o periodo de 12 meses, o custo de mao de obra passa a
aproximadamente R$ 8,76 por refeicdo. No café da manha, ofertado a R$ 8,15, a mdo de obra
corrigida, isoladamente, ja supera o preco total da refeicio, antes mesmo de géneros alimenticios,
gas, embalagens, tributos e demais despesas. Nas grandes refeicoes de R$ 18,40, restariam apenas
R$ 9,64 para suportar todos os demais componentes do custo. Esse confronto evidencia
objetivamente a necessidade de desclassificagdo caso a licitante ndo demonstre, sem alteragido
substancial da proposta e sem majoragao do pre¢o, a exequibilidade integral do contrato.

A inconsisténcia é substancial porque a mao de obra ndo é componente dispensavel. O
Termo de Referéncia exige quadro completo de pessoal técnico, operacional e administrativo,
nutricionistas durante o funcionamento e dimensionamento operacional pelo Indicador de Pessoal
Total — IPT, incluindo substituicbes e descansos. O precgo precisa suportar essa estrutura durante
toda a vigéncia.

O item 7.12 do Edital é especialmente importante: erros de preenchimento somente podem
ser ajustados sem majoracao do preco e desde que se comprove que o preco ofertado é suficiente
para arcar com todos os custos da contratagdo. O item 7.12.1 restringe o saneamento as falhas
que ndo alterem a substancia da proposta. Aqui, corrigir a periodicidade da mao de obra nado é
simples ajuste grafico ou aritmético neutro: repercute materialmente no custo total e pode eliminar
a suficiéncia econdbmica do prego vencedor.

IV - DA CONSEQUENCIA EDITALICIA E LEGAL: COMPROVADA A
INEXEQUIBILIDADE, IMPOE-SE A DESCLASSIFICAGAO

A Lei n° 14.133/2021 é expressa em seu art. 59, incisos lll e IV: serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou que nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada quando exigido pela Administracdo. O § 2° autoriza diligéncia para aferigdo da
exequibilidade. Portanto, a diligéncia € instrumento de verificagdo; nao transforma preco
insuficiente em pregco exequivel nem autoriza majoragdo do lance para absorver custo que a
propria proposta deixou de suportar.

A Recorrente nao requer desclassificacdo baseada apenas no percentual de desconto em
relagdo ao orgamento. O que se apresenta é prova interna da prépria composigéo da vencedora:
um custo mensal de pessoal foi apropriado de modo incompativel com 12 meses de execugao,
produzindo custo unitario artificialmente reduzido. A duvida sobre exequibilidade nasce dos
numeros da prépria Recorrida.

Por isso, a Administragado deve confrontar a planilha com a sua meméria de calculo real.
Se, apods a correta anualizagdo da mao de obra e manutengao de salarios, encargos, beneficios,
férias, 13°, substituicdes e demais obrigagdes, o prego global de R$ 3.657.554,40 ndo comportar
todos os custos, a consequéncia nao é permitir aumento do preg¢o ou reconstrugao substancial da
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proposta: € a DESCLASSIFICACAO, nos termos do art. 59, Il e 1V, da Lei n° 14.133/2021 e do
préprio item 7.12 do Edital.

A jurisprudéncia do TCU recomenda oportunizar demonstracado da exequibilidade antes da
desclassificagao. Isso reforca o pedido de diligéncia objetiva, mas também significa que, uma vez
nao demonstrada a suficiéncia do prego, a desclassificacdo deixa de ser facultativa. A
demonstragao deve ser concreta, baseada em custos e documentos, e ndo em mera declaracéo
genérica da licitante.

V — DA AUSENCIA DA DOCUMENTAGAO CONTABIL DO EXERCICIO DE 2024

O segundo ponto ¢é independente da inexequibilidade. O item 9.24 do Termo de Referéncia
exige balango patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE e demais
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, comprovando LG, LC e SG superiores a 1. O item 9.26 determina que os indicadores sejam
atingidos em cada um dos dois exercicios, sob pena de inabilitagdo, e o item 9.29 exige
declaracao assinada por profissional habilitado.

Apos solicitacao formal da VERDE SERRANO, a prépria UFJ encaminhou em 09/09/2026
os documentos e extratos de consulta do SICAF referentes a EXCELLENS. No conjunto
disponibilizado e examinado pela Recorrente, ndo foi identificado o Balanco Patrimonial de 2024
acompanhado de sua DRE, demonstracdes contabeis, termos/livros correspondentes e declaracao
dos indices LG, LC e SG daquele exercicio. Foram identificados documentos relativos a 2025, mas
isso nao satisfaz, por si s6, a exigéncia de dois exercicios.

A auséncia é relevante porque nao se trata de documento facultativo. A Administracao
somente pode declarar atendido o item 9.24 se houver nos autos documentagdo idbnea que
permita verificar separadamente 2024 e 2025. Assim, requer-se que a decisao recursal identifique
nominalmente, com referéncia ao documento e a data, quais pecgas foram utilizadas para
considerar comprovado o exercicio de 2024.

VI — DA DILIGENCIA QUANTO A 2024: LIMITES E PROVA DE PREEXISTENCIA

A Recorrente reconhece que a jurisprudéncia admite diligéncia para apresentacdo de
documento destinado a comprovar condicdo preexistente. Todavia, essa possibilidade né&o
equivale a autorizacao para constituir, elaborar ou reconstruir apés a sessdo uma situagao contabil
que néo existia no momento juridicamente relevante.

Se a UFJ entender cabivel diligenciar a EXCELLENS quanto a 2024, requer-se que a
empresa n&o seja simplesmente autorizada a produzir um novo PDF de balan¢o. Deve demonstrar
objetivamente a preexisténcia e regularidade da escrituracdo e das demonstragbes de 2024,
mediante elementos idoneos, tais como ECD/recibo de transmissdo ao SPED, Livro Diario e
respectivos termos, autenticacbes cabiveis, Balango Patrimonial, DRE, demais demonstracdes e
memoria/declaracéo dos indices LG, LC e SG do exercicio.

Se n&o houver documentacao idbnea capaz de demonstrar que a condigdo econdmico-
financeira exigida para 2024 ja existia e podia ser comprovada na data pertinente, estara
configurado o descumprimento dos itens 9.24, 9.26 e 9.29 do Termo de Referéncia, impondo-se a
inabilitagdo. A diligéncia pode esclarecer ou comprovar condicdo preexistente; ndo pode criar
requisito de habilitacdo depois do fato.
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VIl — DA DECLARAGAO SUBSTITUTIVA DA VISTORIA — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 4.34.4 DO
TR

Ha ainda irregularidade objetiva relacionada a vistoria. O item 4.34.1 do Termo de Referéncia admite
que a vistoria efetivamente realizada seja feita pelo representante legal da empresa ou pelo
responsavel técnico, devidamente identificado. Contudo, para a hipotese de nao realizagao da vistoria,
o item 4.34.4 estabelece regra especifica: o interessado devera apresentar declaragcéo formal assinada
pelo seu responsavel técnico, acerca do conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades da
contratacéo.

A EXCELLENS néao apresentou o termo de vistoria, e sim a declaracdo em sua proposta que tinha
conhecimento das caracteristicas técnicas e das condi¢des basicas do local de execucéo, porém essa
declaracao foi subscrita por SIMONE SILVA REIS, identificada nos préprios documentos como Sdcia-
Administradora e representante legal da empresa, e ndao pela responsavel técnica. A declaragao
apresentada pela sécia-administradora ndo atende literalmente ao item 4.34.4, pois a faculdade de
assinatura pelo representante legal prevista no item 4.34.1 refere-se a realizagdo da vistoria, enquanto
a declaragao substitutiva possui exigéncia propria de assinatura pelo responsavel técnico. Requer-se,
portanto, decisdo expressa sobre o atendimento dessa exigéncia e, constatado o descumprimento, a
revisdo da habilitagdo, observados os limites legais de eventual diligéncia.

VIll - DOS PEDIDOS

1. o conhecimento e provimento do presente recurso;

2. a reconsideragéo do ato que aceitou e habilitou a EXCELLENS ALIMENTACAO LTDA no Grupo
1;

3. quanto a proposta, a realizacao imediata de diligéncia especifica de exequibilidade,
determinando a EXCELLENS que apresente memoéria mensal e anual completa da mao de
obra, quantitativo por fungao, salarios, jornadas, encargos, beneficios, férias, 13° salario,
substituigdes e absenteismo, demonstrando matematicamente como o prego global de R$
3.657.554,40 suporta os 12 meses de execugao;

4. que a analise confronte expressamente o total de R$ 122.241,77 dos mddulos de pessoal, sua
incidéncia temporal e o custo unitario de R$ 0,73 langado na proposta, vedada qualquer
majorac&o do preco;

5. comprovado que a correta apropriacao dos custos torna insuficiente o preco ofertado, ou néo
sendo a exequibilidade concretamente demonstrada, a DESCLASSIFICACAO da proposta, nos
termos do art. 59, Il e IV, da Lei n® 14.133/2021 e do item 7.12 do Edital;

6. quanto a habilitagdo econdmico-financeira, que a UFJ identifique os documentos efetivamente
utilizados para comprovar o exercicio de 2024; constatada sua auséncia, que eventual
diligéncia fique restrita a comprovacao de condigao contabil preexistente, com prova de
ECD/SPED, Livro Diario, Balango, DRE, demais demonstracgdes e indices daquele exercicio;

7. nao comprovada de forma idénea e preexistente a documentagdo econémico-financeira de 2024
exigida pelos itens 9.24, 9.26 e 9.29 do TR, a INABILITACAO da EXCELLENS;

8. quanto a vistoria, que a UFJ confronte seus registros oficiais de agendamento e presenga e informe

expressamente se a EXCELLENS realizou a vistoria prevista no item 4.34.1 do TR; confirmado que a

EXCELLENS né&o realizou a vistoria, que seja reconhecido que a declaragdo de conhecimento subscrita

por SIMONE SILVA REIS, Sécia-Administradora, ndo satisfaz a exigéncia especifica do item 4.34.4 de
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assinatura pelo responsavel técnico, com a consequente revisao da habilitagdo, observados os limites
legais de eventual diligéncia;

10. subsidiariamente, caso ndo haja reconsideragéo, o encaminhamento a autoridade superior, com
decisao motivada individualmente sobre a inexequibilidade da planilha e a documentacgao contabil
de 2024.

IX - DOCUMENTOS CENTRAIS PARA O JULGAMENTO DO RECURSO

« Edital e Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n° 10/2026;

« relatdrio de julgamento/habilitagdo, com a aceitagdo da EXCELLENS pelo valor global de R$
3.657.554,40;

* proposta e planilha de composicao de custos da EXCELLENS, especialmente a memoria de mao de
obra;

» documentos e extratos do SICAF encaminhados pela propria UFJ a Recorrente em 09/09/2026;
 proposta/declaragdo de conhecimento das condi¢gdes do local subscrita por Simone Silva Reis e
registros oficiais da UFJ relativos as vistorias realizadas;

» comprovante do periodo recursal, com prazo para razbes até 10/09/2026.

Diante da materialidade das inconsisténcias apontadas, requer-se o reexame do julgamento
antes da adjudicagdo e homologagéao, preservando-se a vinculagdo ao edital, a isonomia, a selegéo da
proposta efetivamente exequivel e a seguranga da contratagao.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
Goiania/GO, 10 de setembro de 2026. ANTONIOFRANCISCO DE ABREU

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r
https://serpro.gov.br/assinador-digital J

Termos em que,
Pede deferimento.

Serpro

ANTONIO FRANCISCO DE ABREU
CPF n°® 096.009.731-72
Representante da VERDE SERRANO ALIMENTOS LTDA
CNPJ n° 19.095.352/0001-04

VERDE SERRANO ALIMENTOS LTDA - Recurso Administrativo — PE 10/2026 — UFJ



		2026-09-10T13:10:51-0300
	Brasil
	ANTONIO FRANCISCO DE ABREU
	Assinador Serpro




