ENGENHARIA
E PROJETOS

A COORDENAGAO DE COBRANGCAS E PENALIDADES — UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JATAI (UFJ)

Processo Administrativo SEI n°® 23854.007172/2025-25

CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 42.286.630/0001-14, com sede na Av. Raul Lopes, n° 880
— Joquei, Sala 615, Teresina/Pl, CEP 64048-065, neste ato representada por seu
advogado e socio-administrador que ao final subscrevem, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, inciso LV, da Constituigao
Federal, nos arts. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, bem como nos arts. 2° e 3°
da Lei n° 9.784/1999, e demais normas aplicaveis, em atencdo ao Contrato

Administrativo n°® 16/2025, apresentar a presente
DEFESA PREVIA

em face da Notificagdo Prévia de Apuracao de Irregularidades, constante dos autos
do Processo Administrativo SEI n® 23854.007172/2025-25, pelas razdes de fato e de

direito que passa a expor.
Nota de Transparéncia e Responsabilidade Profissional

Desde logo, cumpre esclarecer que todas as referéncias legislativas e
jurisprudenciais inseridas na presente pega foram extraidas de fontes oficiais e
confiaveis, ndo sendo fruto de geragcao automatica por sistemas de inteligéncia
artificial. Para garantir plena verificabilidade, cada citagdo é acompanhada do

respectivo link de consulta.

CNPIJ: 42.286.630.0001-14 E contato@carplaneng.com.br (86) 9 9918-9162
SEDE - Av. Raul Lopes, 880 - Jéquei UND - Rua Ubaldino do Amaral, 70 ¢j 605.
. | k .bl ' i
www.carplaneng.com.br Teresina - Pl, 64048-065 - Sala 615 Centro. RJ. Cep: 20231-016



ENGENHARIA
E PROJETOS

Ressalte-se, ademais, que, embora se reconhega a relevancia das
ferramentas de inteligéncia artificial como instrumentos de apoio a pesquisa e
otimizacdo da produgéo juridica, seu uso deve se dar com a maxima responsabilidade.
A presente manifestagao reflete o compromisso deste patrono com a precisao técnica,

a veracidade das informacgdes e a integridade da advocacia.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente Defesa é tempestiva.

Com efeito, a notificacdo expedida pela Coordenagao de Cobrangas e
Penalidades da UFJ foi recebida pela ora Defendente em 16 de setembro de 2025
(terca-feira), fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para apresentagdo de

manifestacio, nos termos expressos do proprio ato convocatorio.

Dessa forma, o prazo final para apresentacado da defesa expira em 07 de
outubro de 2025 (quarta-feira), razdo pela qual o presente arrazoado € interposto
dentro do prazo legal, devendo ser integralmente conhecido e apreciado por esta

Coordenacgéo.

O respeito ao prazo processual, aqui devidamente observado, traduz nao
apenas a regularidade formal da manifestacdo defensiva, mas também a efetivagao
do principio do contraditorio e da ampla defesa, assegurados constitucionalmente no
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, e reafirmados nos arts. 2° e 3° da Lei n°

9.784/1999, que consagram os pilares do devido processo legal administrativo.

Assim, ndo ha qualquer dbice quanto a tempestividade da presente defesa,

impondo-se o seu regular processamento.
Il - DO CONTEXTO FATICO

A empresa Carplan Engenharia e Projetos Ltda. foi regularmente

contratada pela Universidade Federal de Jatai por meio do Contrato Administrativo
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n° 16/2025, cujo objeto consiste na elaboragao de projetos executivos e execugao

da obra da Clinica de Servigo de Psicologia Aplicada — SPA.

No curso da execugao contratual, a Administracdo expediu o Oficio n°
141/2025/CCS/UFJ, datado de 27/08/2025, por meio do qual foram apontadas
supostas divergéncias em medigdes de servigos, concedendo-se o prazo de 05

(cinco) dias uteis para que a contratada apresentasse as devidas justificativas.

De forma diligente e transparente, a ora Defendente apresentou resposta

tempestiva no dia 03/09/2025, ou seja, dentro do prazo limite fixado, juntando

documentagdo comprobatdria, planilhas atualizadas e oficio contendo fundamentacéao
técnica e juridica acerca das questdes levantadas pela fiscalizagdo. A resposta foi

encaminhada para o endereco eletrénico institucional contratos@ufj.edu.br, utilizado

pela prépria Administracdo para a comunicagao oficial, consoante se comprova pelo
protocolo de envio de e-mail e pelo teor do Oficio n°® 36/2025 (Anexo || — comprovante

de envio de oficio).

Nao obstante a inequivoca comprovagdo de que a empresa cumpriu
integralmente a determinagdo administrativa, foi surpreendida com a expedi¢cdo da
presente Notificagcdo Prévia de Apuracao de Irregularidades, emitida em
16/09/2025, pela Coordenacao de Cobrancgas e Penalidades, sob o argumento de que
a CARPLAN teria permanecido inerte e deixado transcorrer in albis o prazo para

manifestacao.

Tal narrativa, data venia, ndo se coaduna com a realidade processual. A

Administracdo, ao presumir a auséncia de resposta, desconsiderou

documentos formais que demonstram o cumprimento tempestivo da obrigacao

de defesa, incorrendo em erro de fato e vicio de motivacao administrativa.

Cumpre destacar que, em momento algum, a contratada deixou de atender

as solicitagdes da fiscalizagao. Pelo contrario, todas as manifestacoes foram feitas
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dentro dos prazos fixados, com detalhamento técnico e juridico, sempre na linha da

boa-fé objetiva e da cooperacgéo contratual que regem os contratos administrativos.

Assim, a instauragao de procedimento sancionador, com base em suposta
omissao que nao ocorreu, revela-se precipitada e destituida de substrato fatico valido,
situagdo que impde o restabelecimento da verdade material e a correta analise da

conduta da contratada.
lll - DAS PRELIMINARES
lll.1 — Da obrigagdao da Administragao em anular atos ilegais:

A Administracdo Publica detém o poder-dever de controle interno sobre
seus proprios atos, competindo-lhe anular aqueles que padecam de vicios de
legalidade e, em sedes préprias, revoga-los por conveniéncia ou oportunidade,

sempre respeitados os direitos adquiridos e a possibilidade de controle judicial.

Trata-se de principio consagrado e reiterado na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, resumido no enunciado da Sumula n. 473/STF. Vejamos:

Sumula 473 — STF: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao
judicial. Link: Sumula 473 - STF.

Esse poder nao autoriza, porém, a pratica de atos administrativos
contrarios ao devido processo legal ou que inviabilizem o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, sob pena de transformagao do exercicio legitimo da autotutela em

instrumento de arbitrio.

A disciplina conferida pela Lei n°® 9.784/1999 ao processo administrativo

federal impde limites claros a atuacao estatal, nao permitindo que atos administrativos
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subsistam quando maculados por vicio de legalidade. Trata-se de um reflexo direto
do principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Link:

Constituicao Federal) que vincula a Administragdo ao ordenamento juridico, exigindo

que toda atuacgédo esteja estritamente amparada na lei e nos principios que a regem.
Nesse cenario, o art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 estabelece:

A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Link: Lei n°
9.784/1999.

O dispositivo consagra a chamada autotutela administrativa, segundo a
qual a Administragcao nao apenas detém a faculdade, mas possui o verdadeiro dever
juridico de reconhecer e expurgar de seu ordenamento interno atos ilegais. A
jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas em afirmar que esse poder-dever visa
garantir a prevaléncia da legalidade, assegurar a supremacia do interesse publico e

preservar a seguranca juridica.

Assim, diante da constatacdo do vicio, ndo se trata de mera faculdade,

mas de verdadeira obrigacido da Administragcao anular o ato irreqular, ab initio,

impondo-se, por autotutela, o seu arquivamento, restaurando a verdade material e

corrigindo a marcha processual.

Persistir no ato equivale a consolidar uma ilegalidade e afrontar o

proprio Estado de Direito.

lll.2 — Da distingao entre anulagao e nulidade em sentido material (nulidade “in

se”) — nulidade por vicio de fato

Nem toda decisdo administrativa praticada com erro fatico ou de registro
merece permanecer no mundo juridico-administrativo. A nulidade absoluta (a

denominada nulidade “in se”) surge quando o ato contém vicio insanavel que frustra
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sua validade inteira, seja por auséncia de competéncia, falta de motivagdo quando
exigida, ou por gravissima ofensa a garantias constitucionais. No caso em exame, o
ato que motivou a Notificacdo Preévia/possivel instauracdo de procedimento
sancionador apresenta vicio material de registro: consta no auto administrativo a
afirmacédo de que a empresa nao teria respondido ao OFICIO n°® 141/2025/CCS/UFJ

no prazo assinalado, quando restam juntadas provas robustas de que a resposta

foi enviada dentro do prazo (Anexo Il — comprovante de envio de oficio).

Ora Sra. Coordenadora e demais membros, trata-se de vicio de fato no
nucleo do procedimento (erro sobre elemento fatico essencial), ou seja, o pressuposto
fatico que autoriza a instauracdo de processo sancionador, aqui entendida como a

nao apresentacao de manifestagao por prazo legal, mostra-se falso.

A manutencdo do procedimento sem a devida correcao desse erro
fundamental equivale a perpetuar ato administrativo nulo, porquanto edificado sobre
premissa fatica inveridica. Tal circunstancia conduz, de forma inescapavel, a nulidade
da instauragcdo do processo sancionador, impondo a Administracdo o dever de
reconhecer o vicio e anular o ato, em respeito a legalidade, a verdade material e as

garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
ll.3 — Nulidade por auséncia de justa causa (comprovagao do ilicito)

O processo administrativo sancionador, a semelhancga do processo judicial

punitivo, nao pode ser instaurado sem a presenca de pressupostos minimos que

justifiguem sua abertura. Exige-se, portanto, a existéncia de justa causa, entendida

como o conjunto minimo de elementos faticos e juridicos que revelem plausibilidade

na imputacao de irregularidade a contratada.

No caso concreto, a instauragado do procedimento se deu sob a equivocada
premissa de que a empresa teria permanecido inerte diante do Oficio n°

141/2025/CCS/UFJ, o que nao corresponde a realidade fatica. Ha prova robusta de

que a manifestacdo foi tempestivamente apresentada em 03/09/2025,
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devidamente protocolada e enviada ao endereco eletronico institucional

designado pela préopria Administracao (Anexo Il).

Dessa forma, o pressuposto de fato que sustentaria a justa causa para o
exercicio do poder sancionatorio — a alegada omissao da contratada — simplesmente
néo existe. TRATA-SE DE HIPOTESE DE ERRO SOBRE O FATO ESSENCIAL,
CONTAMINANDO DE NULIDADE O ATO INAUGURAL DO PROCESSO

SANCIONADOR. A jurisprudéncia patria, em harmonia com os principios do devido

processo legal, tem reiteradamente afirmado que a auséncia de justa causa conduz a
invalidade absoluta do processo, por configurar verdadeiro abuso de poder e ofensa

ao principio da legalidade.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE
DA CONVERSAO DE REPRESENTACAO ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO COMANDO LOGISTICO
DO EXERCITO, EM CERTAME PARA AQUISICAO DE
MODULOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL.
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE. INDiCIOS
DE SOBREPRECO E DE SUPERFATURAMENTO.
REALIZACAO DE AUDIENCIAS, OITIVAS E CITACOES .
DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CONTAS REGULARES
COM RESSALVA. INDICIOS CONVERGENTES DE FRAUDE A
LICITAGAO . DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

(...)

O defendente também apresenta decisao judicial da 22 Auditoria
da 112 CJM-DF rejeitando a denuncia oferecida em seu desfavor
pelo MPM e concluindo pela auséncia de pratica delitiva e

inexisténcia de indicios minimos de autoria e de materialidade
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de conduta criminosa (pegca 525 e peca 526, p. 12): ‘Nos
presentes autos, portanto, receber a denuncia equivaleria a
ignorar todos os elementos de prova produzidos em 6 (seis)
anos de investigacao e que permitem concluir de forma cristalina
quanto a auséncia de pratica delitiva. Logo, diante da
ABSOLUTA INEXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS DE
AUTORIA E DE MATERIALIDADE DE CONDUTA CRIMINOSA
por parte do denunciado, a INICIAL ACUSATORIA DEVE SER
REJEITADA POR ABSOLUTA AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. ANTE O EXPOSTO, REJEITO A DENUNCIA
OFERECIDA EM DESFAVOR DO Cel R/1 PAULO SERGIO
PEDROZA MENDES, com fulcro no art. 78, ‘b’, do CPPM c/c o
art. 395 do CPP. (...) TC-021.879/2020-6 (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/10652024, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 29/05/2024). Link da Jurisprudéncia citada.

A manutencdo de um processo sancionador fundado em narrativa fatica
sabidamente inveridica revela-se incompativel com os principios que regem a
Administracdo Publica, em especial a moralidade, a razoabilidade e a
proporcionalidade. O poder sancionatério estatal, sendo expressao do ius puniendi,

nao pode ser exercido de forma arbitraria ou dissociada da realidade.

Assim, o vicio em questdo conduz a nulidade insanavel do processo,

impondo o reconhecimento da inexisténcia de justa causa e o consequente

arquivamento do feito.

lll.4 — Nulidade por vicios de motivagao e finalidade
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A validade dos atos administrativos esta condicionada nao apenas a
observancia da competéncia e da forma, mas também ao atendimento dos elementos
da motivacao e da finalidade, que se apresentam como requisitos essenciais do ato
administrativo. A motivagao deve ser clara, precisa e congruente com os elementos
de fato e de direito que embasam a deciséo, ao passo que a finalidade, de natureza

vinculada, consiste na persecuc¢ao do interesse publico consagrado na norma.

No presente caso, a Notificacdo Prévia de Apuracao de Irreqularidades

padece de vicios insanaveis nesses dois elementos. Primeiro, porque a motivagao

se mostra dissociada da realidade fatica. O ato administrativo sustenta-se na

alegacdo de que a empresa contratada teria permanecido silente diante da

intimacdo, quando, na verdade, foi apresentada resposta tempestiva,

acompanhada de documentos técnicos e comprobatérios. A desconsideragao

desses elementos gera vicio de motivagao, pois o ato se funda em pressuposto de

fato inexistente, circunstancia que macula sua validade desde a origem.

Segundo, ha também vicio de finalidade. O processo administrativo
sancionador deve sempre estar orientado a protecéo do interesse publico, observando
os principios da boa-fé, da cooperagao e da busca da verdade material. Contudo, ao

ignorar manifestacoes formais do administrado e instaurar procedimento

sancionador com base em premissa fatica equivocada, a Administracido acaba

por desviar-se de sua finalidade legitima, convertendo o processo em

instrumento de injusta punicido, em manifesta afronta ao devido processo legal

administrativo.

A doutrina é firme ao sustentar que a motivagdo incongruente ou
inexistente, assim como o desvio de finalidade, conduzem a nulidade absoluta do ato
administrativo, por se tratarem de vicios que comprometem a prépria esséncia da

funcao administrativa.
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Nesse contexto, ndo se pode admitir que a Administragao perpetue um ato
maculado por vicios tao graves, sob pena de afrontar a segurancga juridica e o principio

da legalidade estrita que rege a atuagao estatal.

Portanto, resta patente a nulidade do processo administrativo

sancionador, seja pela auséncia de motivacdo idonea, seja pelo desvio de

finalidade, impondo-se a anulaciao do ato e a extincdo imediata do feito.

lll. 5 — Nulidade por violagado a verdade material

No ambito do processo administrativo sancionador, vigora o PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL, consagrado no art. 2°, paragrafo unico, incisos, I, VII, VIl e

IX, da Lei n°® 9.784/1999, que impde a Administracdo o dever de apurar a realidade

dos fatos com rigor e exatidao, afastando-se de formalismos excessivos e evitando

decisbes baseadas em presuncdes ou meras aparéncias.

A Administracdo Publica, ao conduzir processo sancionador, ndo pode
contentar-se com uma versao formal ou incompleta dos fatos, devendo, ao contrario,
buscar a efetiva conformidade com a realidade. No caso em analise, a instauragao do
procedimento punitivo baseou-se na falsa premissa de que a contratada teria se
mantido inerte diante da intimagdao constante do Oficio n°® 141/2025/CCS/UFJ.
Todavia, ha prova documental inequivoca de que a empresa apresentou resposta

tempestiva.

Ao desconsiderar tais elementos, a Administracdo incorreu em grave
violag&o ao principio da verdade material, pois ignorou fato essencial e comprovado
que descaracteriza a suposta infragdo administrativa. Um processo instaurado sobre
premissa sabidamente falsa ndo pode subsistir, sob pena de se converter em

instrumento de arbitrio e injustica.

Trata-se, portanto, de nulidade insanavel, visto que o vicio atinge a prépria
génese do processo, tornando-o invalido desde sua origem. A verdade real é
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pressuposto de legitimidade de todo processo administrativo; sem ela, qualquer ato

decisorio posterior resta inevitavelmente comprometido.
lll. 6 — Nulidade por desvio procedimental

A Lei n°® 9.784/1999 estabelece que o processo administrativo deve
respeitar ndo apenas os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
mas também os ritos e garantias previstos em lei, de forma a assegurar imparcialidade
e seguranga juridica aos administrados. O art. 2°, paragrafo unico, inciso VIII, da
referida lei determina a observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, sendo certo que o descumprimento dessas formalidades

gera vicio de legalidade.

No caso concreto, houve inequivoco desvio procedimental, pois a
resposta tempestiva apresentada pela empresa nao foi registrada nem devidamente
apreciada nos autos. Em outras palavras, o tramite regular do processo foi
desvirtuado, ao se ignorar manifestagcdo protocolada por meio do canal oficial

disponibilizado pela propria Universidade na data de 03/09/2025.

Esse desvio compromete toda a marcha processual, uma vez que impede
a adequada instrucao do feito e conduz a Administracdo a decidir com base em um
dossié incompleto, falseando a apreciagcdo dos fatos. O processo administrativo
sancionador, ao deixar de respeitar o rito legalmente tragado, perde sua validade, pois
viola frontalmente os principios da legalidade, da segurancga juridica e da boa-fé

objetiva.

Portanto, dar seguimento ao presente procedimento, mesmo diante de vicio
tao evidente, ndo apenas compromete a higidez do processo, como também expde a
contratada a prejuizos indevidos, tais como restricbes a sua regular participagdo em
certames publicos, abalo a sua imagem institucional e risco de aplicagao de sangdes

desproporcionais. Nessas condicoes, impoe-se a Administracdo reconhecer o
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vicio e promover a correcao imediata dos autos, de modo a preservar a legalidade,

a boa-fé e a seguranca juridica que devem nortear toda atuagao estatal.
IV — DO MERITO: Absolvi¢do que se impde

No meérito, a pretensdo sancionadora da Administracdo Publica n&o se
sustenta diante das provas documentais ja carreadas aos autos. Restou cabalmente
demonstrado que a empresa Carplan Engenharia e Projetos Ltda. apresentou
resposta tempestiva ao Oficio n° 141/2025/CCS/UFJ, encaminhando, em 03 de
setembro de 2025, as 20h11min, manifestacdao formalmente protocolada e
enviada por meio eletronico, fato este comprovado pelo oficio enviado e pela

comprovacgao de remessa do e-mail corporativo.

Nao ha, portanto, que se falar em omissao ou descumprimento contratual,
mas sim em equivoco da propria Administragdo na conferéncia e processamento de
documentos, situacdo que nao pode ser imputada ao contratado. O principio da
verdade material, consagrado no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, impde que 0 processo
administrativo deve buscar a realidade dos fatos, ndo se admitindo que um erro
material do 6rgdo publico seja transformado em fundamento para sancionar a

empresa.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, assegura a todos o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. Tais garantias, que sao pilares do devido processo
legal, ndo se compatibilizam com imputacdes baseadas em presuncdes ou falhas

administrativas internas. Ora, exigir que o administrado suporte as consequéncias

de falhas de protocolo ou registro equivale a subverter a lédgica do processo

administrativo e a violar os mais comezinhos principios do Estado Democratico

de Direito.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 156, que a
aplicagao de sancgdes administrativas deve observar, entre outros, os principios da

proporcionalidade, razoabilidade e da seguranca juridica. A pretensao punitiva ora
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deduzida nao apenas ignora tais postulados, como revela manifesto desvio de
finalidade, na medida em que busca responsabilizar a contratada por conduta

que efetivamente nao ocorreu.

A doutrina administrativista €& firme em rechagar a imposicdo de
penalidades dissociadas da realidade fatica. Assim, ndo ha como subsistir a acusagao
de infracdo contratual. A eventual manutencido da presente apuracao redundaria em
manifesta injustica e violagdo da seguranga juridica, punindo a contratada por

conduta inexistente e validamente refutada pela documentagao apresentada.

Por tais razdes, impde-se o reconhecimento da plena regularidade da
conduta da empresa e, consequentemente, a sua absolvigdo de quaisquer imputacdes

de inadimplemento contratual.

V - DOS ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES: Da tempestividade do

envio eletrénico da resposta

Cumpre desde logo afastar qualquer eventual alegacéo de que a resposta
apresentada pela Contratada, no dia 03/09/2025 as 20h11min, teria sido intempestiva

por ter sido protocolada apds o horario regular de expediente.

Em primeiro lugar, € de se destacar que o préprio Oficio n°
141/2025/CCS/UFJ foi expedido pela Administragao fora do horario regular de
expediente, as 18h38 (data de assinatura do oficio), o que, por si so, revela a
inaplicabilidade da tese de que a manifestacdo do administrado somente seria valida

dentro do horario comercial.

Em segundo lugar, observa-se que a notificagdo nao trouxe qualquer
mencgao a necessidade de resposta dentro de horario de expediente, limitando-
se a fixar prazo em dias uteis. Ora, a fixagao de prazo por “dias uteis” vincula-se a
contagem temporal, e ndo ao expediente interno da Administracdo, devendo ser
computado o ultimo dia até as 23h59min, salvo disposi¢cao expressa em contrario, o

que nao ocorreu.
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A legislagao processual € clara a respeito:

CPC/2015 - art. 213. A pratica eletronica de ato processual

pode ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro)

horas do ultimo dia do prazo. (grifo nosso)

Paragrafo unico. O horario vigente no juizo perante o qual o ato
deve ser praticado sera considerado para fins de atendimento
do prazo. Link: CPC/2015.

De modo convergente, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio da
Resolugcdao TCU n° 170/2004, com redacdo dada pela Resolugao n°® 316/2020,

consolidou entendimento similar:

Art. 19-A. A pratica eletrénica de ato processual ou o envio
de documento por meio de sistema informatizado podem
ser realizados ao longo em qualquer horario até as vinte e
quatro horas do ultimo dia do prazo. (grifo nosso) Link:
Resolucéo TCU n°® 170/2004.

A jurisprudéncia patria € igualmente pacifica nesse sentido, reconhecendo

a validade de atos praticados até as 23h59min do ultimo dia do prazo. Vejamos:

TRF3, 22 Turma, Apelagao Civel 5002491-82.2018.4.03.6000,
Rel. Des. Fed. José Carlos Francisco, DJe 20.07.2021: “(...) A
Lei n° 11.419/2006, que dispbs sobre a informatizacdo do
processo judicial, em seu art. 3°, considera realizado o ato
processual por meio eletrénico, no dia e hora do seu envio ao
sistema do Poder Judiciario, sendo que, para o atendimento dos

prazos processuais, serdao dadas como tempestivas as

peticoes transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu

ultimo dia. (...) Na afericao da tempestividade dos embargos,

(...) os embargos devem ser considerados protocolizados em
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18/06/2018, as 23:52:45, mostrando-se, portanto, tempestivos.”

(grifamos). Link: Jurisprudéncia citada.

Tribunal de Justica do Estado de Goias. Gabinete do
Desembargador William Costa Mello. DUPLO GRAU DE
JURISDIGAO N° 5089826-35.2021.8.09.0051 12 CAMARA
CIVEL COMARCA DE GOIANIA. (...) Ressalte-se que o Estado
de Goias nao informou o horario da sessao de julgamento do
STF realizada em 24/02/2021 de modo a comprovar que a
impetragdo ocorreu posteriormente ao horario do julgamento.
Destarte, mesmo que tenha ocorrido em horario posterior, este

fato nao se mostra irreqular, pois o art. 213, caput, do CPC

preconiza que “a pratica eletronica de ato processual pode

ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas

do ultimo dia do prazo”. Por fim, a ressalva feita pelo STF na

ADI 5469 foi para as ag¢des propostas até a data do julgamento

e nao até o seu horario. (Grifei) Link: Jurisprudéncia citada.

Diante desse cenario normativo e jurisprudencial, ndo resta duvida: a
resposta apresentada pela Carplan em 03/09/2025 as 20h11min é absolutamente
tempestiva e regular, pois realizada dentro do ultimo dia do prazo, em ambiente

eletrénico e sem qualquer limitagdo horaria imposta pela Administragao.

Portanto, eventual tentativa de imputar intempestividade pelo simples
horario do envio ndo passa de manobra infundada, que colide frontalmente com a
legislacdo processual, com as normas do Tribunal de Contas da Unido e com a

pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Federais.

Cumpre ainda ressaltar que o presente processo administrativo tramita em
sistema eletronico desde a sua origem, sendo todas as comunicagdes, notificacdes

e manifestagdes realizadas por meio digital. Essa caracteristica, por sua propria
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natureza, afasta qualquer limitagdo ao expediente fisico da reparticdo, pois 0 ambiente
eletrénico foi concebido exatamente para assegurar que os atos possam ser
praticados até as 23h59min do ultimo dia do prazo. Negar validade a uma
manifestagcdo enviada as 20h11min seria um verdadeiro retrocesso diante dos
avancgos da informatizagao processual, contrariando n&o apenas o espirito da Lei n°
11.419/2006 e do CPC/2015, mas também o principio da eficiéncia administrativa

insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

O processo eletrénico veio para ampliar garantias, facilitar a comunicagao
entre Administracdo e administrados e assegurar maior seguranga juridica, nao
podendo ser interpretado de forma restritiva e anacrénica para prejudicar o particular

que atua de boa-fé e cumpre seus deveres no prazo legal.
VI - DA APURAGAO DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

O processo administrativo em exame foi instaurado a partir de premissa
flagrantemente equivocada, qual seja, a suposta auséncia de resposta ao Oficio n°
141/2025/CCS/UFJ, quando, na realidade, a empresa apresentou manifestacéo
tempestiva e devidamente comprovada. A instauracdo de procedimento sancionador
sem causa legitima ndo é neutra: ela acarreta graves prejuizos a imagem da

contratada, compromete sua reputagao perante a Administragao.

Diante disso, impde-se a apuragdo da conduta do(s) servidor(es)
responsavel(is) pela indevida alegacdo de omissdo, a fim de verificar eventual
negligéncia ou ma-fé. A Lei n® 8.112/1990 estabelece, em seus arts. 116 e seguintes,
o dever funcional de zelo, eficiéncia e lealdade as instituicdes, sendo vedada a pratica
de atos contrarios a legalidade e a moralidade. Nao se trata de ataque pessoal, mas
da preservagao da seriedade do processo administrativo e da confianga reciproca
entre Administragcado e administrados.

Cumpre destacar que o uso do poder sancionador do Estado de forma

desarrazoada expde a Administracdo ao risco de nulidade de seus atos e pode
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configurar abuso de poder, com responsabilizagao pessoal do agente publico. Assim,
por respeito aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e
motivagao, mostra-se indispensavel a abertura de procedimento interno para apurar a

conduta administrativa que deu causa a instauragao indevida do presente feito.
V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando os vicios insanaveis que maculam
a Notificacdo Prévia de Apuracéao de Irregularidades e a auséncia de suporte fatico e
juridico para a instauragcdo do processo sancionador, requer a empresa Carplan

Engenharia e Projetos Ltda. a Vossa Senhoria:

a) o ACOLHIMENTO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE,

reconhecendo-se a auséncia de justa causa, os vicios de motivacgao e finalidade, a

violagdo ao principio da verdade material e o desvio procedimental, com a
consequente anulagao da Notificagdo Prévia e o imediato arquivamento do processo

administrativo sancionador;

b) subsidiariamente, no mérito, seja a empresa integralmente ABSOLVIDA
das imputacbes de descumprimento contratual, reconhecendo-se a plena

regularidade de sua conduta e a inexisténcia de qualquer infragdo administrativa;

c) Requer, ainda, a abertura de procedimento interno destinado a APURAR
A CONDUTA DO(S) SERVIDOR(ES) RESPONSAVEL(IS) pela equivocada

instauragdo do presente processo, a fim de verificar eventual negligéncia ou ma-fé,

em respeito aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo que

regem a Administracao Publica;

d) a intimacédo da contratada de todos os atos subsequentes, por meio
eletrénico, no endereco institucional ja informado nos autos, garantindo-se a plena

ciéncia e participacao da defesa técnica;
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e) por fim, a juntada da presente defesa aos autos, com a apreciagao de
todos os documentos e fundamentos ora apresentados, em observancia ao principio

da verdade material e ao dever de motivagao administrativa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina-Pl, 17 de setembro de 2025

govbr mm
MOHANADY SAMAY LIMA DE SOUSA
OAB-PI n°® 15.262
Advogado
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