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CNPJ: 23.505.796/0001-30

Solicitacao de Aceitacio de Contrarrazdes Fora do Sistema por Motivo de Forca Maior (Sadde)
Pregido Eletrénico N° 90002/2026

A Comissao de Licitacdo da Universidade Federal de Jatai,

Venho, por meio deste, solicitar a especial consideracio quanto a impossibilidade de inserc¢ao das
contrarrazoes no sistema eletrénico dentro do prazo estabelecido, em razao de motivo de forca
maior devidamente comprovado. No momento final destinado ao protocolo eletronico dos
documentos no referido processo, o colaborador responsavel pela insercao das pecas processuais
apresentou um quadro subito de mal-estar, o que inviabilizou a conclusiao do envio dentro do
prazo, conforme atestado médico que segue anexo para comprovacao. Dessa forma, visando nio
prejudicar o direito de defesa, a ampla competitividade e o interesse piublico envolvido no
certame, requer-se a aceitacao e consideracio das contrarrazdes ora apresentadas, ainda que
encaminhadas por meio alternativo ao sistema, diante de fato imprevisivel e alheio a vontade da
parte. Ressalta-se que as contrarrazdes refletem integralmente a manifestacao técnica e juridica
da empresa, nio havendo qualquer intuito de descumprimento de prazo ou regras editalicias, mas
sim ocorréncia de circunstancia excepcional devidamente comprovada. Diante disso, solicita-se a
juntada das contrarrazées ao processo administrativo, com o reconhecimento de sua
tempestividade excepcional ou, subsidiariamente, sua aceitacao por justa causa devidamente
comprovada.

Termos em que,

Pede deferimento.

ELIAS J ESUS gssinado de forma

igital por ELIAS JESUS

AMARAL:00 AMARAL00013346547

Dados: 2026.06.12

013346547 105056-0300

ELIAS JESUS AMARAL
CPF. 000.133.465-47
Socio Administrador
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ILUS"l:RiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JATAI - UFJ

PREGAO ELETRONICO N° 90017/2026
UASG 156.678

RECORRENTE: GLOBO ADMINISTRACAO LTDA
RECORRIDA: EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, ja devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei
n® 14.133/2021, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa GLOBO ADMINISTRACAO LTDA,
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes sao tempestivas, porquanto apresentadas dentro do prazo legal
e editalicio, devendo ser integralmente conhecidas e apreciadas.

DOS FATOS

A recorrente pretende a reforma da decisao que declarou a EMBRAED
EMPREENDIMENTOS LTDA habilitada e vencedora do Pregdo Eletronico n°
90017/2026, sustentando, em sintese, que a recorrida teria apresentado declaragdo falsa
relativa ao cumprimento das exigéncias legais de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, previstas no art. 63, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Para sustentar sua pretensdo, a recorrente baseia-se exclusivamente em Certidao de
Cumprimento de Cotas emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, alegando que
eventual divergéncia entre os quantitativos registrados em determinado momento e os
percentuais previstos na legislagdo configuraria declaragdo falsa apta a ensejar a
inabilitacdo da recorrida.

Entretanto, como sera demonstrado, o recurso ndo merece prosperar, uma vez que se
apoia em presuncdes e interpretacdes descontextualizadas, sem qualquer comprovagao de
fraude, ma-f¢, dolo ou prestacao de informacao inveridica.
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DO MERITO

A pretensdo recursal parte de premissa juridicamente equivocada ao presumir que
eventual divergéncia identificada em certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego seja suficiente para caracterizar declaracdo falsa e justificar a inabilitagdo da
licitante.

Tal entendimento ndao encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, tampouco na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores.

Inicialmente, cumpre destacar que a declaragdo exigida pelo artigo 63, inciso IV, da Lei
n°® 14.133/2021 ¢ prestada sob presuncdo de legitimidade, veracidade e boa-f¢, atributos
inerentes as declaragdes apresentadas pelos particulares perante a Administragao Publica.

A configuragao de declaragdo falsa exige demonstracdo inequivoca de dolo especifico,
fraude, ma-fé ou inten¢do deliberada de induzir a Administra¢do em erro, circunstancias
absolutamente inexistentes no presente caso.

A recorrente ndo apresenta qualquer decisao administrativa definitiva, auto de infragdo
transitado em julgado na esfera administrativa, condena¢do judicial ou procedimento
sancionador concluido que reconheg¢a descumprimento deliberado das cotas legais por
parte da recorrida.

Limita-se, exclusivamente, a apresentar uma certiddo administrativa e, a partir dela,
construir presun¢dao de irregularidade, sem qualquer suporte probatério capaz de
caracterizar a gravissima acusacao de falsidade documental.

Mais relevante ainda ¢ o fato de que a propria recorrente fundamenta seu recurso no
Acordiao n° 523/2025 do Tribunal de Contas da Unido, precedente que, na realidade,
conduz a improcedéncia das alegacdes apresentadas.

Conforme expressamente consignado pelo TCU, a certidao emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego indicando eventual descumprimento do percentual previsto no artigo
93 da Lein® 8.213/1991 nao ¢ suficiente, por si sO, para ensejar a inabilitagdo de licitante
que tenha declarado cumprir as exigéncias legais relativas a reserva de cargos.

O proprio Tribunal de Contas da Unido estabeleceu que a Administracao deve oportunizar
ao licitante a demonstragdo da veracidade de suas declara¢des por outros meios de prova,
privilegiando a verdade material e afastando decisdes automadticas fundadas
exclusivamente em registros administrativos.

Assim, o precedente citado pela recorrente afasta justamente a consequéncia pretendida

no recurso.
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Em verdade, a recorrente busca conferir a certidao emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego valor absoluto e incontestavel, interpretacdo incompativel com os principios
que regem as contratagdes publicas e com a orientagdo consolidada dos orgdos de
controle.

As obrigacdes relacionadas as cotas de pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes possuem natureza dinamica, sofrendo constantes
alteragdes em razdo de admissdes, desligamentos, encerramentos de contratos,
afastamentos previdencidrios, transferéncias e demais movimentagdes proprias da
atividade empresarial.

Consequentemente, uma certiddo emitida em momento especifico representa apenas um
retrato pontual da situacdo cadastral da empresa, ndo sendo apta, isoladamente, a
demonstrar descumprimento deliberado da legislagdo ou, muito menos, a caracterizar
declaracao falsa.

A interpretacdo defendida pela recorrente conduz a evidente formalismo excessivo,
incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
segurancga juridica e busca da proposta mais vantajosa, expressamente consagrados pela
Lein® 14.133/2021.

A jurisprudéncia trabalhista também tem se posicionado de forma firme no sentido de que
o cumprimento das cotas legais deve ser analisado a luz da realidade concreta do
empregador, ndo sendo admissivel interpretacdo meramente matematica ou
descontextualizada.

O Tribunal Superior do Trabalho possui entendimento consolidado no sentido de que a
imposicdo de penalidades relacionadas a Lei de Cotas exige a analise dos esforgos
efetivamente empreendidos pela empresa para o preenchimento das vagas legalmente
reservadas.

Diversos precedentes daquela Corte reconhecem que nao se pode exigir do empregador
obrigagdo de resultado absoluto quando demonstrada a adog¢do de medidas efetivas
voltadas a contratacdo de pessoas com deficiéncia e aprendizes.

O entendimento predominante ¢ de que a Lei n® 8.213/1991 estabelece obrigacao de
diligéncia e atuacdo continua em favor da inclusdo social, ndo sendo juridicamente
admissivel responsabilizar o empregador por circunstancias decorrentes da insuficiéncia
de candidatos habilitados ou das limitagdes estruturais do mercado de trabalho.

Além disso, determinadas atividades inerentes aos servigos de limpeza urbana, coleta de
residuos, conservacdo de areas publicas e manutencdo operacional exigem esforcos
fisicos especificos, deslocamentos constantes e atuacdo em ambientes externos,
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circunstancias que demandam compatibilizagdo entre as atribuigdes do cargo e as
condigdes funcionais do trabalhador.

Nao se trata de qualquer forma de discriminagdo, mas de observancia as normas de
medicina e seguran¢a do trabalho, bem como da necessidade de preservacdo da
integridade fisica dos proprios trabalhadores.

Outro aspecto relevante refere-se a realidade economica enfrentada por parte dos
potenciais candidatos enquadrados nas politicas afirmativas.

Nao se pode ignorar que parcela desses trabalhadores ja percebe beneficios
previdencidrios ou assistenciais que, em determinadas circunstancias, mostram-se
financeiramente equivalentes ou até mais vantajosos que a remuneracao oferecida para
determinadas fungdes operacionais, reduzindo significativamente o interesse pelo
ingresso ou permanéncia no mercado formal de trabalho.

Some-se a isso a dificuldade relacionada aos deslocamentos necessarios para o exercicio
das atividades.

Grande parte dos contratos executados pela recorrida localiza-se em municipios de
pequeno porte ou em regioes afastadas dos grandes centros urbanos, circunstancia que
frequentemente impde elevados custos de deslocamento aos trabalhadores.

Em muitos casos, o desgaste fisico e financeiro decorrente dos deslocamentos diarios
reduz substancialmente a atratividade das vagas ofertadas, especialmente quando
comparados aos beneficios ja percebidos pelos potenciais candidatos.

Também merece destaque o fato de que a plena implementagdo das politicas de inclusao
exige adaptacgdes estruturais, operacionais e organizacionais que nem sempre podem ser
realizadas de forma imediata, sobretudo em atividades predominantemente executadas
em campo e fora dos ambientes administrativos tradicionais.

A natureza dos servigos de limpeza urbana, conservagdo publica e manutencio
operacional impde desafios especificos relacionados a acessibilidade, adaptagdao das
atividades desempenhadas e preparacdo técnica das equipes para assegurar a adequada

integracdo dos trabalhadores enquadrados nas politicas afirmativas.
Tais dificuldades ndo constituem realidade exclusiva da recorrida.

Ao contrario, vém sendo amplamente reconhecidas por estudos técnicos, entidades
especializadas, 6rgaos publicos e pela propria jurisprudéncia trabalhista.
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Nao por acaso, a dificuldade de preenchimento das cotas legais para pessoas com
deficiéncia e aprendizes tem sido amplamente debatida em ambito nacional, sendo objeto
de estudos técnicos, reportagens especializadas e discussodes institucionais.

A matéria publicada pelo Valor Econdmico sob o titulo “Empresas enfrentam
dificuldades para cumprir cota de PCDs” evidencia que empregadores de diversos
segmentos econdmicos enfrentam obstaculos concretos para localizar profissionais aptos
ao preenchimento das vagas exigidas pela legislacao.

No mesmo sentido, artigo publicado pela Consultor Juridico — CONJUR, intitulado “Por
que ¢ tao dificil cumprir as cotas de PCD?”, demonstra que o problema decorre de fatores
estruturais relacionados a qualificacdo profissional, a disponibilidade regional da mao de
obra e as peculiaridades de determinados setores economicos.

Da mesma forma, a Nota Técnica n° 77 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA reconhece a existéncia de significativo descompasso entre a demanda gerada pelas
cotas legais e a disponibilidade efetiva de trabalhadores enquadrados nos requisitos
exigidos pela legislagao.

Diversos estudos e debates institucionais vém apontando que setores intensivos em mao
de obra, especialmente aqueles relacionados a prestacdo de servigos continuados,
limpeza, conservagdo, manutencdo predial e apoio operacional, enfrentam desafios
adicionais para implementacdo integral das politicas de inclusdo e aprendizagem, em
razdo das caracteristicas proprias das atividades desempenhadas.

A realidade enfrentada pela recorrida nao constitui situagdo isolada, sendo amplamente
reconhecida pelos proprios segmentos econdmicos que atuam nas areas de asseio,
conservagdo, limpeza urbana e prestacao de servigos terceirizados.

Nesse sentido, reportagem publicada pelo jornal Didrio da Manha, intitulada “Mercado
de Trabalho: Onde estdo os PCDs?”, https://www.dm.com.br/cotidiano/mercado-de-
trabalho-onde-estao-os-pcds/veiculada em 12 de abril de 2024, analisou as dificuldades
enfrentadas por empresas no cumprimento das cotas previstas no art. 93 da Lei n°
8.213/1991. Segundo os dados divulgados na matéria, durante um feirdo de empregos
promovido por entidades representativas dos setores de asseio, conservagdo e seguranga
privada, foram disponibilizadas 368 vagas destinadas a pessoas com deficiéncia, tendo
comparecido apenas 36 candidatos, dos quais somente 14 efetivamente foram
contratados.

A matéria registra que as empresas participantes relataram dificuldades recorrentes
relacionadas a baixa disponibilidade de candidatos, incompatibilidade entre as
qualificacdes exigidas e os perfis apresentados, desisténcias apds a selecao, dificuldades
de deslocamento até os postos de trabalho e desinteresse em razdo de beneficios

previdencidrios ou assistenciais percebidos pelos potenciais candidatos.
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Conforme relatado na reportagem, representantes do setor destacaram que muitas vagas
permanecem abertas ndo por falta de interesse dos empregadores, mas pela inexisténcia
de profissionais disponiveis, aptos ou interessados em assumir as fungdes ofertadas,
realidade que se agrava em atividades operacionais e em municipios afastados dos
grandes centros urbanos.

A mesma publicagdo traz manifestacdo de representantes de entidades voltadas a inclusdo
de pessoas com deficiéncia, reconhecendo que determinadas fungdes exigem analise
individualizada de compatibilidade entre as atividades desempenhadas e as condigdes
funcionais do trabalhador, especialmente em setores operacionais que demandam
deslocamentos constantes, atividades externas ou esfor¢o fisico compativel com as
atribui¢des do cargo.

Referida realidade guarda absoluta correspondéncia com as atividades desenvolvidas pela
EMBRAED, empresa que atua predominantemente na execucdo de contratos de limpeza
urbana, coleta de residuos so6lidos, conservacao de vias publicas e servigos operacionais
correlatos, sendo que parcela significativa de seus contratos encontra-se localizada em
municipios de pequeno porte e localidades distantes dos grandes centros urbanos.

Nessas circunstancias, verificam-se frequentemente dificuldades relacionadas a
disponibilidade de candidatos, a compatibilidade entre as fung¢des ofertadas e as
condicdes funcionais dos trabalhadores, aos custos de deslocamento até os locais de
trabalho, a qualificagdo exigida para determinadas atividades e a propria atratividade
econOmica das vagas ofertadas.

Os dados divulgados pelo Didrio da Manha evidenciam que as dificuldades relacionadas
ao preenchimento das cotas legais ndo decorrem necessariamente de resisténcia
empresarial ou descumprimento deliberado da legislagdo, mas constituem realidade
estrutural enfrentada por diversos segmentos econdomicos em todo o pais, especialmente
aqueles que executam atividades operacionais descentralizadas e intensivas em mao de
obra.

Assim, voltando a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho igualmente tem
reconhecido que a Lei de Cotas ndo pode ser interpretada como obrigacdo absoluta de
resultado.

O entendimento predominante daquela Corte ¢ no sentido de que o empregador deve
demonstrar atuacao diligente e continua voltada ao preenchimento das vagas legalmente
reservadas, ndo podendo ser responsabilizado automaticamente quando fatores externos
e alheios a sua vontade inviabilizam o atingimento integral dos percentuais previstos em
lei.

Tais elementos demonstram que eventual divergéncia momentdnea em indicadores
relacionados as cotas legais nao pode ser automaticamente interpretada como
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descumprimento deliberado da legislagdo ou como declaragdo falsa prestada perante a
Administragdo Publica.

A analise deve necessariamente ocorrer sob a Otica da verdade material, considerando-se
a realidade concreta da empresa e os esfor¢os efetivamente empreendidos para
atendimento das exigéncias legais.

Também nao merece acolhimento a tentativa da recorrente de utilizar a Declaracao de
Aptidao apresentada pela EMBRAED como elemento de reforgo para sua tese.

O fato de a recorrida possuir histérico de execu¢do de contratos envolvendo elevado
numero de postos de trabalho apenas demonstra sua qualificacao técnica, sua experiéncia
operacional e sua capacidade para executar o objeto licitado.

Nao existe qualquer previsdo legal que estabeleca relagdo automatica entre o porte
operacional da empresa e a caracterizagdo de fraude ou declaracdo falsa.

Ao contrario, empresas que administram grandes contingentes de trabalhadores
frequentemente enfrentam desafios ainda mais complexos relacionados ao recrutamento,
selecdo e retencdo de profissionais enquadrados nas politicas afirmativas previstas na
legislacao.

A recorrente procura transformar uma discussdo administrativa relacionada a
quantitativos de cotas em suposta fraude licitatoria, sem apresentar qualquer elemento
concreto apto a demonstrar dolo, ma-fé, ocultacdo de informagdes ou intengdo de
ludibriar a Administra¢ao Publica.

Nao ha nos autos prova de falsidade material ou ideologica.
Nao ha prova de fraude.
Nao ha prova de omissao dolosa.

Nao ha prova de qualquer conduta enquadravel nas hipoteses sancionatorias previstas na
Lein® 14.133/2021.

Ha apenas uma interpretag@o unilateral da recorrente acerca de certiddo administrativa
que, conforme entendimento expresso do proprio Tribunal de Contas da Unido, nao
possui for¢a suficiente para ensejar inabilitacdo automatica.

Além disso, ndo existe nos autos qualquer decisao administrativa definitiva, condenacao
judicial, auto de infracdo transitado em julgado na esfera administrativa ou procedimento
sancionador concluido que reconheca descumprimento deliberado das obrigagdes legais
por parte da EMBRAED.
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A recorrente limita-se a extrair conclusdes a partir de uma certiddo administrativa que
representa apenas um retrato momentaneo da situagdo cadastral da empresa, ignorando
que as obrigacdes relacionadas as cotas legais possuem natureza dindmica e sofrem
constantes alteracdes em razdo das admissdes, desligamentos, encerramentos de
contratos, substituicdes de trabalhadores, afastamentos previdenciarios e demais
movimentagdes inerentes a atividade empresarial.

Nesse contexto, ¢ juridicamente inadequado presumir a existéncia de irregularidade
permanente ou declaragdo falsa com base em documento que retrata situacdo pontual e
sujeita a constantes alteragdes.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou a matéria no Acérdao n® 523/2025 —
Plenario, citado pela propria recorrente, concluindo que a certiddo emitida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego ndo constitui elemento suficiente, por si so, para justificar a
inabilita¢do de licitante que tenha declarado cumprir as exigéncias legais relativas as cotas
de pessoas com deficiéncia e reabilitados.

Ao apreciar o tema, o TCU reafirmou a prevaléncia do principio da verdade material ¢ a
necessidade de andlise contextualizada da situacdo concreta da empresa, afastando
interpretagdes automaticas fundadas exclusivamente em registros administrativos.

Assim, o precedente invocado pela recorrente conduz justamente a manutencdo da
habilitacdo da recorrida, e ndo a sua exclusao do certame.

Em muitos casos, o desgaste fisico e financeiro decorrente dos deslocamentos diarios
reduz substancialmente a atratividade das vagas ofertadas, especialmente quando
comparados aos beneficios ja percebidos pelos potenciais candidatos.

Também merece destaque o fato de que a plena implementagdo das politicas de inclusao
exige adaptagdes estruturais, operacionais e organizacionais que nem sempre podem ser
realizadas de forma imediata, sobretudo em atividades predominantemente executadas
em campo e fora dos ambientes administrativos tradicionais.

A natureza dos servigos de limpeza urbana, conservagdo publica e manutengdo
operacional impde desafios especificos relacionados a acessibilidade, adaptagdo das
atividades desempenhadas e preparagdo técnica das equipes para assegurar a adequada

integracdo dos trabalhadores enquadrados nas politicas afirmativas.
Tais dificuldades ndo constituem realidade exclusiva da recorrida.

Ao contrario, vém sendo amplamente reconhecidas por estudos técnicos, entidades
especializadas, 6rgdos publicos e pela propria jurisprudéncia trabalhista.
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Nesse sentido, a EMBRAED mantém praticas permanentes destinadas ao cumprimento
das politicas de inclusdo social, promovendo divulgagdo de vagas, recrutamento continuo,
contato com instituigdes formadoras, entidades voltadas a inclusdo de pessoas com
deficiéncia e demais mecanismos de selecdo de profissionais aptos ao preenchimento das
vagas disponiveis.

Portanto, eventual divergéncia quantitativa momentanea nao pode ser interpretada como
descumprimento deliberado da legislagdao, tampouco como declaragdo falsa apresentada
perante a Administracdo Publica.

A interpretacdo defendida pela recorrente afronta diretamente os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, seguranga juridica e busca da
proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

Transformar uma discussdo administrativa relacionada a registros dinamicos do quadro
de pessoal em hipodtese automatica de inabilitagdo significaria criar restrigdo nao prevista
em lei e incompativel com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

Existe apenas uma certiddo administrativa que retrata determinado momento da vida
empresarial da recorrida, insuficiente para afastar a presuncdo de veracidade da
declaracao apresentada e incapaz de justificar sua exclusdo do certame.

Entdo, acolher a tese recursal significaria criar hipdtese de inabilitagdo ndo prevista em
lei, em afronta aos principios da legalidade, da competitividade, da razoabilidade e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Por essa razao, deve ser integralmente mantida a decisdo que reconheceu a habilitagao da
EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA, uma vez que inexistem elementos capazes
de demonstrar qualquer irregularidade apta a comprometer sua participagdao no certame.

A pretensio recursal deduzida pela empresa GLOBO ADMINISTRACAO LTDA nio
merece prosperar, porquanto se encontra fundamentada em presungdes e interpretagdes
isoladas de registros administrativos, sem qualquer elemento probatorio capaz de
demonstrar fraude, ma-fé¢ ou prestacdo de declaracdo falsa por parte da EMBRAED
EMPREENDIMENTOS LTDA.
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DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a recorrida:
a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o total indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa GLOBO
ADMINISTRACAO LTDA;

¢) a manuten¢do integral da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa
EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA no ambito do Pregdo Eletronico n°
90017/2026;

d) o regular prosseguimento do certame, com a adjudicacdo e demais atos subsequentes
em favor da recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria da Conquista/BA, 11 de junho de 2026.

EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA

ELIAS JESUS Agiinado,de forRe esys
AMARAL:00  AMARAL:00013346547

Dados: 2026.06.11
013346547 145619 0300
ELIAS JESUS AMARAL
Socio Administrador

CPF n° 000.133.465-47.
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