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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JATAI (UFJ)

Recorrente: GLOBO ADMINISTRACAO LTDA
Recorrida: EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA
Referéncia: Pregao Eletronico n° 90017/2026 — UASG 156.678 — UFJ

Objeto: Contratagdo de servigos continuos e eventuais de manutengao preventiva e corretiva
predial, conservagao de areas urbanas e rurais e apoio técnico-operacional com dedicacio exclusiva

de mao de obra

Matéria: Inabilitagdo da Recorrida por declaragéo falsa quanto ao cumprimento da reserva legal

de cargos para Pessoas com Deficiéncia (PCD), reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes

Fundamento: Arts. 63, IV; 68, VI; 92, XVII; 116; 155, §5° 156 e 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021;
art. 93 da Lei n°® 8.213/1991; art. 429 da CLT; Portaria MTE n°® 547/2025; Acérddao TCU n° 523/2025

— Plenario

A empresa GLOBO ADMINISTRAGAO LTDA., ja qualificada no processo licitatério em epigrafe, por

seu representante legal, vem, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora a empresa EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

No ambito do Pregéo Eletrénico n°® 90017/2026, promovido pela Universidade Federal de Jatai
(UASG 156.678), cujo objeto € a contratagédo de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
a empresa EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA foi declarada habilitada pelo Pregoeiro apos
apresentar declaragao formal de cumprimento das exigéncias de reserva de cargos previstas em lei,
nos termos do art. 63, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que a Recorrente, no exercicio do direito de fiscalizagdo que a lei Ihe confere, procedeu a
extragdo da Certiddao de Cumprimento de Cotas emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) em face da EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA, por meio do portal Gov.br, nos termos
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da Portaria MTE n° 547/2025.

A certidao obtida demonstra, de forma inequivoca, que a EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA
NAO cumpre os percentuais legais obrigatérios de contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e/ou
reabilitados da Previdéncia Social, conforme impde o art. 93 da Lei n® 8.213/1991, e/ou os indices

legais de contratacdo de aprendizes, nos termos do art. 429 da CLT.

Agrava a situagao o fato de que a prépria EMBRAED, para fins de qualificagdo técnica no mesmo
certame, apresentou Declaracao de Aptiddo para o Desempenho na qual declara ter executado
contratos de cessdo de mao de obra com 1.237 (mil duzentos e trinta e sete) postos de trabalho —
documento que, conforme demonstrado adiante, destréi qualquer defesa que a Recorrida possa

apresentar quanto ao descumprimento das cotas.

Diante dos indicios concretos e documentais de falsidade da declaragao apresentada, a presente

irresignagao se impde com fundamento de fato e de direito.
Il — DO DIREITO

1.1 — A reserva de cargos como requisito obrigatério de habilitacdo na Lei n°® 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 63, inciso IV, promoveu mudanga estrutural em relagao ao regime
anterior: o cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes, que antes figurava como mero critério de desempate na Lei n°®

8.666/1993, passou a ser requisito obrigatério e inafastavel da fase de habilitagao:

"Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes regras:
[...] IV — declaragéo de que o licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas."

A mens legis é inequivoca: o Estado, ao contratar, verifica se o futuro contratado observa uma das
politicas publicas de maior relevancia social no mercado de trabalho formal. Trata-se de imposi¢ao
constitucional que encontra guarida no art. 37, caput, da CF/88, que submete toda a Administracao

Publica aos principios da legalidade e da moralidade.

O art. 116 da mesma lei determina que ao longo de toda a execugao do contrato o contratado devera
cumprir a reserva de cargos, e o art. 92, XVII, exige que essa obrigacao conste expressamente das

clausulas contratuais. Nao se trata de mera formalidade documental — é obrigacao substantiva, de

cumprimento permanente.
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1.2 — A declaracao exige lastro real: a falsidade é causa de inabilitaciao

O art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021 exige declaragdo. Contudo, a presungéo de veracidade nao &
absoluta — ela cede quando ha impugnagao fundamentada ou indicios concretos de falsidade, como
reconheceu o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°® 523/2025 — Plenario (Rel. Min. Jorge de

Oliveira):

"Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o ndo cumprimento
do percentual exigido pelo artigo 93 da Lei 8.213/1991 nao é suficiente, por si s6, para
a inabilitacéo de licitante que declarou cumprir as exigéncias de reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social (artigo 63,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021). E necessério oferecer ao licitante a oportunidade de
comprovar a veracidade de sua declaragcdo por meio de outras evidéncias, a exemplo
de extratos dos dados registrados no e-Social." (Acérddo TCU 523/2025 — Plenario)

A interpretacao correta desse precedente € que a certidao negativa do MTE constitui indicio idéneo
e suficiente para acionar o contraditoério, obrigando a Administragédo a oportunizar a empresa
habilitada a apresentacdo de provas complementares. O que o TCU vedou foi a inabilitagdo
automatica e exclusiva com base na certiddo, sem contraditério. O que a Recorrente ora postula é
exatamente o que o TCU determinou: a abertura do contraditério. A EMBRAED precisa comprovar

que nao prestou declaragao falsa.

1.3 — A Portaria MTE n°® 547/2025 e a certidao como espelho oficial do eSocial

A Portaria MTE n° 547, publicada em 11 de abril de 2025, instituiu sistema eletrénico no portal Gov.br
para emissao de certiddes de cumprimento das cotas legais para PCD/reabilitados (art. 93, Lei n°®
8.213/1991) e aprendizes (art. 429, CLT). As certiddes sao emitidas com base exclusiva nos dados
langcados pelo empregador no eSocial (eventos S-2200, S-2300, S-1200 e S-2205), transferindo ao

empregador integral responsabilidade pela veracidade das informacoes.

Portanto, a certiddo negativa ora apresentada ndo € um dado externo ou contestavel por terceiros —
€ o0 espelho exato do que a prépria EMBRAED informou ao Governo Federal. Nao se pode admitir
que uma empresa que, perante o préprio sistema governamental, registra descumprimento das
cotas, apresente ao mesmo Governo Federal uma declaragao afirmando o contrario. Tal contradigao
configura, em tese, declaracao falsa passivel das sang¢des previstas nos arts. 155, §5°, e 156 da Lei
n° 14.133/2021.

1.4 — O objeto do pregao torna ainda mais grave o descumprimento

O objeto do Pregéo n° 90017/2026 € a contratagcio de servigos com regime de dedicagao exclusiva
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de mé&o de obra — modalidade que, por natureza, envolve elevado contingente de trabalhadores
alocados diretamente nas instalagdes da Universidade Federal de Jatai. Contratos dessa natureza
sao precisamente aqueles para os quais a legislagao de inclusao foi concebida. Permitir que empresa
que sistematicamente descumpre as cotas execute contrato de tamanha intensidade laboral seria
violagao ao principio constitucional da moralidade administrativa e as politicas publicas de inclusdo

que a propria Administracdo tem o dever de promover.

1.5 — A Declaracao de Aptidao da EMBRAED confirma porte operacional incompativel com o

alegado descumprimento das cotas

No presente certame, a EMBRAED apresentou Declaracdo de Aptiddo para o Desempenho,
subscrita digitalmente pelo Sécio Administrador Elias Jesus Amaral (CPF n° 000.133.465-47),
declarando ter executado contratos de cessdo de méo de obra com 1.237 (mil duzentos e trinta e

sete) postos de trabalho distribuidos em seis contratos municipais:

Esse documento — produzido pela prépria EMBRAED e acostado aos autos para fins de qualificagao

técnica — gera trés consequéncias juridicas insuperaveis para a sua posi¢ao no presente recurso.

Primeira: a declaracdo elimina qualquer possibilidade de a EMBRAED alegar que esta abaixo do
limiar legal de incidéncia das cotas. O art. 93 da Lei n® 8.213/1991 imp&e a reserva a empresas com
100 ou mais empregados. Uma empresa que mobilizou 1.237 postos de trabalho em contratos
publicos — com pico de 416 postos em um unico contrato — n&o pode, sob nenhuma perspectiva

fatica ou juridica, sustentar isengéo. A obrigacao de cota PCD €, portanto, incontroversa.

Segunda: a escala declarada torna o descumprimento injustificavel. Com quadro da magnitude
demonstrada, a cota minima obrigatéria de 2% (art. 93, |, Lei n° 8.213/1991) correspondia, ao menos,
a 25 empregados com deficiéncia ou reabilitados. Empresa com essa capacidade operacional nao
enfrenta dificuldade estrutural para cumprir esse percentual. O descumprimento, nesse contexto, ndo

€ acidental — é deliberado ou resultante de negligéncia grave e reiterada.

Terceira— e mais grave: a declaragao de aptidao cria contradicdo documental interna insuperavel.
A EMBRAED apresentou simultaneamente: (i) declaracado afirmando o cumprimento das cotas —
para ser habilitada; e (ii) declaragcao demonstrando porte operacional de 1.237 postos — para
comprovar capacidade técnica. A certiddo negativa do MTE fecha o tridangulo: empresa de grande
porte operacional, que declarou cumprimento das cotas, mas cujos dados oficiais no eSocial apontam

descumprimento. Essa contradi¢do entre documentos da propria licitante ndo pode ser ignorada pelo

Pregoeiro.
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Ressalte-se que a EMBRAED né&o é empresa iniciante. Com seis contratos municipais executados e
quase uma década de existéncia (fundada em 20/10/2015), trata-se de empresa experiente que
conhece — ou deveria conhecer — com absoluta clareza as obrigagdes legais decorrentes do porte
do seu quadro funcional. A alegagao de desconhecimento da legislagdo €, nesse contexto,

juridicamente insustentavel.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrente GLOBO ADMINISTRACAO LTDA requer:

1. O CONHECIMENTO do presente recurso, eis que tempestivo e subscrito por parte com legitimo
interesse, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021;

2. A ABERTURA DE CONTRADITORIO para que a EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA
apresente, no prazo legal, documentagdo comprobatdria do cumprimento real e efetivo das cotas de
PCD/reabilitados e aprendizes, nos termos do Acdordao TCU n° 523/2025-Plenario, incluindo: (a)
extrato atualizado do eSocial demonstrando os vinculos de PCDs e aprendizes compativeis com o
porte operacional de 1.237 postos declarado nos proprios autos; (b) copias dos contratos de trabalho
dos empregados nessas categorias; (c) laudo médico ou certificado de reabilitagdo do INSS dos
empregados PCDs; (d) registros de anuncios de vagas para PCD e aprendizes; (e) eventuais termos
de compromisso firmados com o MPT; e (f) justificativa fundamentada acerca da contradi¢gao entre a
declaracao de cumprimento das cotas e os dados da certiddo negativa emitida pelo MTE com base

no eSocial da propria empresa;

3. Caso a EMBRAED nao logre demonstrar o cumprimento efetivo das cotas ou esforgos diligentes
e continuos para tanto, seja decretada a sua INABILITACAO do certame, com a consequente

convocagao da Recorrente para as fases subsequentes, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021;

4. Subsidiariamente, caso o presente recurso nao seja provido pelo Pregoeiro, requer-se a
manutencao da irresignagao para apreciacao pela autoridade superior competente, nos termos do
art. 168 da Lei n° 14.133/2021, ficando desde ja reservado o direito de formalizar Representacao
perante o Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 113 da Lei n° 8.666/1993 e nas

competéncias constitucionais do TCU (art. 71, 1l, CF/88);

5. A juntada dos seguintes documentos probatoérios: (Documento 1) Certiddo de Cumprimento de
Cotas da EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA emitida pelo MTE via portal Gov.br,

demonstrando o descumprimento das cotas legais; e (Documento 2) Declaragcdo de Aptidao para o
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Desempenho apresentada pela prépria EMBRAED nos autos, confirmando porte operacional de
1.237 postos — ambos com fundamento no art. 155, §5°, da Lei n® 14.133/2021.

IV — CONCLUSAO

A licitagdo publica é instrumento de selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas
também veiculo de implementac&o de politicas publicas constitucionalmente asseguradas. A reserva
de cargos para PCDs e aprendizes nao € burocracia: € mandamento constitucional que reflete o

compromisso do Estado brasileiro com a inclusédo social e a dignidade da pessoa humana.

Tolerar que uma empresa habilitada negue, por declaragao formal, o que seus préprios dados oficiais
no eSocial revelam — e o que sua prépria declaragéo de aptidao confirma — seria subverter a légica
do sistema de integridade que a Lei n® 14.133/2021 pretendeu construir.

O presente recurso esta em perfeita consonancia com o Acérddo TCU n° 523/2025: indicio concreto
— contraditério — prova — decisdo fundamentada. E exatamente esse rito que ora se postula. Pede-

se deferimento.

Goiania/GO, 08 de junho de 2026.

SOLANGE Assinado de forma
digital
OLIVEIRA oﬁl\;:us:rSOLANGE

Sl LVA:260683 SILVA:26068370100
Dados: 2026.06.08

70100 16:34:24 -03'00'

Globo Administragéo e Servigos.
CNPJ: 09.118.398/0001-30
Solange Oliveira Silva
CPF: 260.683.701-00

REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

* Lei n® 14.133/2021 — Arts. 63, I1V; 68, VI; 92, XVII; 116; 155, §5°; 156; 165 a 168
* Lein®8.213/1991 — Art. 93 (reserva de cargos para PCD e reabilitados)

* CLT, Decreto-Lei n°® 5.452/1943 — Art. 429 (cota de aprendizes)

* Constituicao Federal de 1988 — Art. 37, caput; art. 7°, XXXIII; art. 71, 1l

* Portaria MTE n° 547, de 11 de abril de 2025 — Certidbes eletrdnicas de cumprimento de cotas

* Acérdao TCU n° 523/2025 — Plenario (Rel. Min. Jorge de Oliveira) — TC 019.969/2024-4
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 23.505.796/0001-30
CERTIDAO EMITIDA em 08/06/2026, as 15:41:55

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragédo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar, em 05/06/2026, aprendizes em
numero INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
Ei LP7W7AXT71Fi7.

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados s&do declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagdo por parte da Secretaria de Inspecédo do
Trabalho.

3. Os dados das certidées sédo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situacdo do empregador em 05/06/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissédo da certiddo & de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas ap6s 05/06/2026 podem né&o se
refletir nesta certidéo.

5. Esta certiddo n&do abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacéao de
regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021, esta certiddo tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacédo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certiddo especifica com seu CNPJ completo.
7. Esta certiddo ndo é valida para os estabelecimentos dos Servicos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, Ill, da Lei n® 123, de 2006, n&o terdo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgédo que realiza a
licitacdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.

9. Esta certid&do foi emitida em 08/06/2026 e tem prazo de validade de 30 dias.

www.confiarlimp.com @ licitacaoservicos@solucaoempresarial.net.br ."// lono
=

R. 247- Setor Coimbra, Goiania-GO - Cep 74.535-530 (62) 3941-8562

dministracao



."/ Data:
é i lo Bo RECURSO ADMINISTRATIVO

dministragao 08/06/2026

S A
; S
25 gl,?é.l:’-’ >

o
P rmmm\\lh“:“\@‘

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: EMBRAED EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 23.505.796/0001-30
CERTIDAO EMITIDA em 08/06/2026, as 15:41:31

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragédo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar, em 05/06/2026, pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo poderéa ser confirmada no endereco
https://certidoes sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cédigo de verificagédo
i2uoErPBfgfFUuo.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagdo por parte da Secretaria de Inspecédo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sé@o atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 05/06/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissédo da certiddo & de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apés 05/06/2026 podem néo se
refletir nesta certidéo.

5. Esta certiddo n&do abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e afericdo de seu preenchimento séo realizados conforme
definido no Art. 36 da Portaria Consolidada MTE n° 1 de 17 de dezembro de
2025. Para o calculo da cota sé@o excluidos da base de célculo os aprendizes
contratados e os afastados por aposentadoria por incapacidade permanente
(aposentadoria por invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento
para o numero inteiro superior. Ndo sdo contabilizados para o preenchimento da
cota aqueies empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social contratados na modalidade de aprendiz, de contrato
intermitente e os afastados por aposentadoria por incapacidade permanente
(aposentadoria por invalidez).

8. Nos termos do art. 34, § 2°, da Portaria Consolidada MTE n° 1, de 17 de
dezembro de 2025, a prestacédo de informacdes indevidas, incorretas, inexatas,
falsas ou a omiss@o de dados pelo empregador podera ensejar o cancelamento
da emisséo desta certiddo, a qualquer tempo, mediante apuracédo administrativa
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