AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI-GO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90185/2025

Processo Administrativo n°: 23854.007266/2025-02

Objeto: Contratacdo de empresa terceirizada para servico de Encarregado(a)
Administrativo(a) e carregador, para atender & Universidade Federal de Jatai - UFJ,

visando o apoio administrativo e operacional.

MAX CLEAN FACILITIES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 47.364.829/0001-37, com sede na R 22, 43], quadra HI0, lote 24, BOX E-8]
EDIFICIO STAY COWORKING E CAF, SETOR OESTE — Goidnia - GO, CEP: 74.120-130, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decis@o de desclassificagdo proferida pelo Pregoeiro no Pregéo

Eletrénico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestagdo & tempestiva, uma vez que apresentada dentro do

prazo legal editalicio.

Il. DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO

A empresa MAX CLEAN FACILITIES LTDA. foi desclassificada do certame sob a
alegacdo de 'ndo comprovar experiéncia técnica compativel com o objeto licitatério de

apoio administrativo’, conforme a comunicagdo recebida, que faz referéncia especifica
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aos Itens 13.33 € 13.34.2 do Termo de Referéncia do Edital DCL N° 90185/2025.

lll. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

A decisGo de desclassificacdo da Recorrente baseou-se em uma
interpretacdo excessivamente restritiva dos requisitos de qualificagdo técnica,
desconsiderando a esséncia da experiéncia comprovada e a permissdo de somatério de

atestados, conforme serd demonstrado:

1. Da Compatibilidade e Similaridade da Experiéncia Técnica (Item 13.33 do

Termo de Referéncia)

O objeto da presente licitacdo é a contratagdo de empresa para prestar
servicos de Encarregado(a) Administrativo(a) e Carregador, visando o apoio
administrativo e operacional & Universidade Federal de Jatai (UFJ). A descrigéo
complementar do cargo de Encarregado(a) Administrativo(a) no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) inclui a execug@o de "servicos de apoio administrativo e auxilio
operacional de natureza simples, com énfase em contratos administrativos’, bem como
"auxiliar as equipes de técnicos administrativos efou académicos’, "receber, conferir e
encaminhar documentos e/ou correspondéncias’, e "dar entrada e saida de dados nos

sistemas de informagées gerenciais, administrativas e/ou académicas'.

O Item 13.33 do Termo de Referéncia (presente no Edital) estabelece que a
comprovagdo de aptiddo técnica pode ser realizada por meio de “servico similar, de
complexidade tecnoloégica e operacional equivalente ou superior’ ao objeto da

contratacdo.
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A Recorrente apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Condominio Horizontal Costa Verde (Doc. 01), que comprova a prestacdo de "servicos de
limpeza e conservagdo e portaria, de cardter subsididrio’, com a alocagdo de 11 (onze)
funciondrios, incluindo 04 (quatro) porteiros e 01 (um) zelador. Este contrato, com vigéncia
"a prazo indeterminado” desde 14/07/2022, cumpre o requisito de experiéncia minima de 3

(trés) anos exigido pelo Item 13.34.1 do Termo de Referéncia.

E imperioso argumentar que os servicos de portaria e zeladoria possuem
um cardter inerente de apoio administrativo e operacional, englobando tarefas que
demandam organizagdo, comunicagdo e controle, andlogas as atividades listadas para o
encarregado administrativo. Por exemplo:

* Controle de acesso e circulagdo: atividade que exige registro, comunicagdo e triagem
de pessoas.

* Recebimento e triagem de correspondéncias e encomendas: fungdo diretamente
administrativa.

* Comunicacgdo interna e externa: gestdo de informagées e direcionamento.

* Supervis@o e coordenacgdo: o zelador, em particular, frequentemente atua na gestdo de
equipes e rotinas de manutencdo e limpeza.

* Gerenciamento de materiais e recursos: comum a ambas as naturezas de servico.

A gestdo de uma equipe de 11 funciondrios em um condominio, com suas
diversas rotinas e exigéncias, demonstra uma complexidade operacional e de
coordenacdo que se qualifica como similar ou equivalente co "apoio administrativo e
operacional’ demandado, especialmente considerando a abrangéncia de “servigos gerais”
mencionada na descricdo do Encarregado Administrativo no ETP. A desclassificacdo
baseada em uma mera distingdo de nomenclatura de servigo, sem considerar as

atribuicées e a complexidade gerencial envolvidas, configura um excesso de formalismo
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que restringe a competitividade e vai de encontro ao principio constitucional da busca

pela proposta mais vantajosa (Art. 37, XXI, da CF) e aos principios da Lei n° 14.133/2021.

2. Do Atendimento ao Requisito Quantitativo (Itens 13.34.2 e 13.34.3 do

Termo de Referéncia)

O Edital exige, no Item 13.34.2 do Termo de Referéncia, que o(s) atestado(s)
comprove(m) a execugdo de servicos envolvendo "o minimo de 50% (cinquenta por cento)
do nimero de postos de trabalho a serem contratados”. Considerando que o certame da
UFJ prevé a contratagio de 62 Encarregados(as) Administrativos(as) e 03
Carregadores(as), totalizando 65 (sessenta e cinco) postos de trabalho, o minimo exigido

seria de 32,5 (trinta e dois e meio) postos.

Para a comprovagdo desse quantitativo, o Item 13.34.3 do Termo de
Referéncia é claro ao dispor: "Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo de servico, a apresentacdo e o somatoério de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de

comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo.”

Nesse sentido, a Recorrente apresentou o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (Doc. 05), que comprova a
prestacdo de ‘"servigos de limpeza, conservagdo, higienizacdo e copa, jardinagem e
limpeza de piscinas’ com a alocacdo de 35 (trinta e cinco) funciondrios (26 de limpeza, 1
copeira, 5 de jardinagem, 2 de limpeza com insalubridade e 1 de limpeza de piscina). Este
numero de funciondrios (35) é superior aos 32,5 postos minimos exigidos pelo Edital para

o requisito quantitativo.
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Embora os servicos listados no atestado do CBMGO néo se intitulem “apoio
administrativo’, a gestdio e coordenagéio de uma equipe de 35 (trinta e cinco)
funciondrios em fungdes diversificadas e continuas demanda uma complexidade
gerencial, organizacional e operacional que € equivalente ou até superiorco
gerenciamento de equipes de apoio administrativo. A capacidade de supervisionar,
controlar e assegurar a execugdo de servicos por um contingente tdo expressivo de
pessoal demonstra a aptiddo técnica e operacional da empresa para o objeto licitado,
enquadrando-se perfeitamente na exigéncia de ‘servigo similar, de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior” (Item 13.33 do Termo de Referéncia).

Portanto, ao somar as experiéncias, o Atestado do Condominio Horizontal
Costa Verde comprova a dura¢gdo minima de 3 anos, e o Atestado do Corpo de Bombeiros
Militar de Goids, isoladamente, comprova a capacidade quantitativa exigida, com 35
postos de trabalho. A interpretagdo de que estas experiéncias ndo sdo compativeis &,
portanto, equivocada, ignorando a flexibilidade e o espirito da lei de licitagdes que busca

aferir a real capacidade do licitante.

Nesse sentido, afirma que os atestados de capacidade técnica que
apresentou comprovam que a empresa gerenciou uma quantidade superior a 200 postos
de trabalho. Para chegar a essa conclusdo, & necessaria a somatéria no nimero de postos
de trabalho informados em cada um dos atestados apresentados, bem como a

quantidade de meses de vigéncia de cada um dos contratos relacionados aos atestados.

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a licitagdo € um procedimento
administrativo prévio a todos os contratos da Administragdo, devendo tal procedimento
ser a regra e ndo a excegdo. Encontrando, fundamento legal no art. 37, inciso XXl da Carta

Magna. Ressalta-se, que o objetivo da licitagdo é a busca da proposta mais vantajosa
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dentre as apresentadas por aqueles que desejaom contratar com o Poder publico, bem

como garantir a isonomia das contratagées publicas.

Ocorre que, o objeto do Edital é destinado a cesséo de mdo de obra, certa
vez nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servicos compativeis com o

objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais.

Atente-se ao pacificado pelo TCU via Acérddo 553/2016, no sentido de que
Corte de Contas concluiu que, em licitagcdo para servicos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptiddo para
gest@io de mdo de obra, ao invés da comprovagdo da boa execugdo de servigos idénticos.

Sendo vejamos:

“f) Atestado(s) e/ou declaracéo(ées) de capacidade técnica, expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m) aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel em

caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante

gerencia ou gerenciou servigos terceirizados com a mesma quantidade de postos de

trabalho especificada no Termo de Referéncia”.

Em tal Acérddo restou destacada a possibilidade de que em situagdes
excepcionais se requeira a comprovacdo de capacidade técnica especifica do objeto da
licitagcdo, mas, nessa hipbtese, deveriam ficar expressas as razdes que fundamentariom a

exigéncia, o que no caso vertente ndo ocorreu.

MAXCLEAN FACILITIES LTDA.
CNPJ: 47.364.829/0001-37
RUA 22,431 BOX E-81 QD H10 LT 24 SETOR OESTE
GOIANIA - GO CEP: 74.120-130



E 6bvio que o Edital determina suas regras, porém por for¢ca do principio da

legalidade, essas devem seguir o pacificado na legislagdo e jurisprudéncia.

Quanto a legalidade, o inciso XXI do Art. 37 da CF/88: “somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia de

cumprimento das obrigagdes”.

Por sua vez, a jurisprudéncia ratifica que a importdncia, no caso vertente, é
a habilidade das contratadas na gestdo da md&o de obrag, tornando-se mais relevante
para a Administragdo do que a propria aptiddo técnica para a execucdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagé@o muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em
que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto -
gue serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. Acérddo 1214/2013 —

Plendrio.

Portanto, nos certames para a contratagdo de servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar tdo somente a habilidade

da licitante em gestdo de méo de obra.

Como forma de ratificar a posigdo adotada pela licitante, no sentido de
que em contratos de terceirizagdo a capacidade técnica deve ser comprovada via
atestados de gerenciamento de mdo de obra, apresenta-se alguns precedentes
jurisprudenciais:
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“A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se firmando no

sentido de que, nas contratacées de servicos de terceirizacéo (servicos continuos

prestados mediante dedicacéo exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade

técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestéo de mdo de obra
(Acérdaos 1168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1214/2013, do Plendrio, e 744/2015, da 2°
Ccamara). (TCU - RP: 01823120152, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:

20/07/2016, Plendrio). Grifamos.

“A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas

contratacdes de servicos de terceirizacéio (servicos continuos prestados mediante

dedicacéo exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em

regra, comprovar a habilidade da licitante na gestéio de méo de obra (Acérddos

553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plendrio, e 744/2015, da 29 Camara)”. Grifamos.

“LICITAGAO. HOMOLOGAGAO. PERDA DO OBJETO. NAO CARACTERIZACAO.
PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS. CONTRATACAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS
DE TECNICOS DE BIOTERIO. CAPACIDADE TECNICA. NAO COMPROVACAO. CONCESSAO DA
SEGURANCA. 1. De acordo com o entendimento firmado pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, "a superveniente adjudicacdo ndo importa na perda do objeto do
mandado de seguranga, pois se o certame estd eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicag@o e posterior celebragcdo do contrato”. 2. O mandado de
seguranca é o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo, nGo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga,

segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009. 3. No tocante a habilitacdo, exigiu-se, dos
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proponentes, qualificacdo técnica para o exercicio da atividade de fornecimento de

méo-de-obra de Técnico de Biotério, nos termos do Edital: "(...) atestado de Capacidade

Técnica (declaracéo ou certidéo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, declarando ter a empresa licitante prestado servicos em caracteristicas,

quantidades e prazos semelhantes com o objeto descrito no Anexo | deste Edital (...)" 4. A

decisdo da Sra. Pregoeira pela habilitagéo do vencedor lastreou-se em acordéos do TCU

que admitem a comprovacgédo de que a empresa terceirizada seja especializada em

gestdo de mdo-de-obra de servicos semelhantes aos licitados, contudo, os servigos

exigidos pela administracdo ndo se assemelham aqueles constantes dos atestados

apresentados pela empresa prestadora de servicos (continuo, copeiragem e recepgéio)

para comprovar a habilitacéo técnica. (TRF-4 - AC: 50185562620184047100 RS 5018556-

26.2018.4.04.7100, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 12/11/2019, TERCEIRA

TURMA). Grifamos.

“ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. EMPRESA QUE PRESTA SERVICO
TERCEIRIZADO. NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO. EXIGENCIA DE ESPECIALIDADE NA
ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA E NAO NO SERVICO ESPECIFICO A SER PRESTADO. REFORMA
DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO PROVIDO. | -A Constituigdo Federal disciplinou em seu art.
37, XXI, que a compra dos produtos e a contratagdo de servicos pela Administragdo
PUblica deveria ser precedida de procedimento licitatério, em que se fosse assegurada a
igualdade de condi¢des, permitindo-se, doutra sorte, exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Il -A Lei n°
8.666/93, ao regulamentar a matéria, no plano infraconstitucional, estabeleceu que a
documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-ia & comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem
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como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, sendo comprovada por intermédio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes (art. 30, Il e § 1°). No mesmo sentido tem-se o art.
4°, XIll, da Lei n° 10.520/2002, que instituiu no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitagcdo denominada pregdo e o art. 14, Il, do seu Decreto
Regulamentador (Decreto 5.450/2005);

Il -No caso dos autos, a Recorrente foi inabilitada por decisdo do

Presidente desta Corte Eleitoral, tendo em conta a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica e operacional que, em tese, ndo guardariam relagéo de pertinéncia

com o objeto licitado. No entanto, por se tratar de empresa que fornece méo-de-obra,

dada a natureza do contrato (prestagéo continuada), o que deve ser fundamental &

Administracdio é a certificagdo de que a empresa a ser contratada possui capacidade de

gestdo de pessoal e ndo a execucdo técnica destes, especialmente quando néo se trata

de cargo com complexidade técnica, caso dos autos. Precedentes do TCU. IV -Recurso

Administrativo provido. (TRE-AM - PA: 060042128 MANAUS - AM, Relator: JOAO DE JESUS
ABDALA SIMOES, Data de Julgamento: 05/03/2018, Data de Publicagéo: DJEAM - Didrio de

Justica Eletrénico, Tomo 48, Data 13/03/2018, Pagina 17). Grifamos.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com
as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar téo
somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢do
com as normas de hierarquia superior. N&do pode tratar, portanto, de assuntos que
imponham obrigacdes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5°
da Constituicdo Federal.

P

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragcdo quanto os
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interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade
com a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma regra
de obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condigdes impostas para a
participacdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce ds mindcias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretagées dubias. No caso concreto é que se analisard a
possibilidade de algum juizo valorativo quanto & forma de prestagdo de dado servigo, por
exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim & atingido, poderdo estar protegidas
pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as

partes estejam presentes.

A expertise adquirida na gestdo administrativa de nossos proprios
contratos e equipes operacionais nos capacita plenamente a oferecer servicos de apoio
administrativo a terceiros. A administragdo de contratos complexos, gestdo de folha de
pagamento de centenas de funciondrios, controle de suprimentos, atendimento ao cliente,
e gestdo de faturamento séo todas atividades administrativas que a MAXCLEAN FACILITIES

LTDA executa diariamente e com exceléncia.

Assim, a compatibilidade do nosso objeto social com a natureza do servico

P

licitado & evidenciada pela nossa experiéncia consolidada na gestdo integrada de
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servigos, que naturalmente engloba e demanda intensa atividade administrativa, sendo

essa uma competéncia intrinseca a nossa atuagdo no mercado.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a MAX CLEAN FACILITIES LTDA. a Vossa Senhoriq,
Pregoeiro(a) do certame, que:

a) RECONSIDERE a decis@o de desclassificacdo, reconhecendo a
compatibilidade da experiéncia técnica comprovada pelos atestados apresentados com
o0 objeto do Pregdo Eletrénico n° 90185/2025;

b) Alternativamente, caso a decisdo ndo seja reconsiderada, que o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja encaminhado a Autoridade Superior competente
para a devida andlise e julgamento.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Goidnia/GO, 11 de dezembro de 2025.
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