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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JATAI/GO

Ref.: Pregiao Eletronico n° 90067/2025 — UASG n° 156678 — Processo Administrativo n°
23854.009411/2024-09

ELETROCONTROLE ENGENHARIA, COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
00.899.223/0001-32, localizada na Area de Desenvolvimento Econémico - ADE, conjunto 06,
lote 03, Aguas Claras, Brasilia, DF. CEP 71.987-000, vem, respeitosamente, a presen¢a de
Vossa Senhoria, por seu representante legal infra-assinado, com amparo no art. 165, inciso I, da
Lein® 14.133/21, assim como nos itens 9.3. € 9.5. do Edital, interpor, TEMPESTIVAMENTE,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdio que HABILITOU de forma equivocada a empresa GONCALVES
OLIVEIRA TRANSFORMADORES LTDA. no certame acima discriminado, pelas razdes
que passara a expor, requerendo o seu conhecimento e reconsideragdo ou, em caso negativo, a
remessa 3 AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciagao e julgamento.

I - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio realizado pela Universidade Federal de
Jatai, por meio da Diretoria de Compras e Licitagdes, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, do tipo menor preco global por grupo, no modo de disputa aberto e fechado, que tem
por objeto:

“(...) Contratacdo de servicos continuos de MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE REDE ELETRICA DE MEDIA
TENSAO E ILUMINACAO PUBLICA, a serem executados sem
regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Apo6s apresentacdo dos documentos de habilitagdo, da proposta e do preco, o
Ilmo. Pregoeiro consagrou a empresa Gongalves Oliveira Transformadores LTDA vencedora
no certame.
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Todavia, ndo obstante o zeloso trabalho da Equipe Técnica entende-se que a
habilitacdo da Recorrida contraria frontalmente os principios que regem as licitacoes
publicas, especialmente a legalidade, a vinculacio ao edital, a competitividade, a isonomia
e o0 julgcamento objetivo, insculpidos na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes, o que nao

se pode permitir.

Isso porque, a Recorrida deixou de apresentar a comprovacao de requisitos
editalicios de habilitacio, notadamente acerca da qualificacdo econdomica e técnica.

Sucintamente descritos os fatos ocorridos, impende trazer preciosos e
minuciosos esclarecimentos para compreensdo do caso submetido a Vossa analise, que

certamente irdo subsidiar a reconsideracdo da combatida decisdo de habilitagdo da Recorrida.

E o relatorio do necessario.

I1 - DAS RAZOES QUE ENSEJAM A INABILITACAO DA RECORRIDA

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito, rememora-se que o
edital € a lei do certame, devendo ser cumprido estritamente, razao pela qual o proponente ao
apresentar sua proposta deve se encontrar apto para apresentar a documentacao exigida, tanto
na fase de lances quanto na fase de habilitagdo, sob pena de afrontar diametralmente o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual aduz que a ndo observancia das regras e
condi¢des impostas no edital acarretard a ilegalidade.

Assim, o Edital ¢ ato normativo que disciplina a finalidade a que se quer obter,
sendo editado por atribuicdo de competéncia e, por isso, se encontra jungido a Constitui¢ao
Federal e a Lei, obrigando reciprocamente a licitante e o licitado, vez que constitui Lei entre as
partes e constitui instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, sendo certo
que “ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 5°. da Lei das
Licitagdes, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagido ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
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as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifo nosso)

E de bom alvitre ressaltar ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio € corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatorias. Significa dizer que o principio impde a Administragao e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no edital, de forma objetiva, sempre zelando pela competitividade,
sem, contudo, afastar a incidéncia da necessidade da conformidade com as leis e a Constituicao
da Republica.

No caso em tela, uma vez demonstrada a auséncia de apresentacdo de documento
de habilitagdo devidamente capaz de comprovar as exigéncias do edital, ha inconformidade
com critérios legalmente estabelecidos (tanto pela lei quanto pelos termos do proprio Edital),
de forma que deveria a autoridade ter-se atentado para a impossibilidade de ser a empresa
declarada vencedora, havendo na decisdo afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo
ao Edital.

A observancia aos principios acima expostos ¢ IMPERIOSA a atividade
publica, inclusive no ambito das licitagcdes. Assim, a liberdade para a Administragdo definir as
condi¢des da contratagdo administrativa deve ser restrita, obedecendo orientacdes legislativas
ja vigentes e aplicaveis ao teor da contratagao.

O 1ilustre professor Hely L. Meirelles ensina que “[...] enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdao Publica so
é permitido fazer o que a lei permite.” Comando que traduz com maestria o significado do
principio da legalidade.

A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfag@o e preservacao do interesse
publico € dever primordial dos entes publicos que, ao assim procederem, dardo concretude ao
comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, que
lista os principios a que a Administracao Publica estd submetida integralmente.

O proéprio sistema juridico, baseado em principios e textos normativos, observa
as situagdes que possam ensejar um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, incitando
a ampla concorréncia, POREM, sempre mediante o estreito balizamento legal, atendendo
sempre ao principio da vinculacdo ao edital.

O professor Hely Lopes Meirelles conceitua esse principio da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vincula¢do ao edital ¢ o principio bésico de
toda a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no
edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na_realizacdo do iulgamempyse afastasse do
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estabelecido, ou admitisse documentacio ou propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacio e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracio _que o expediu (art. 41)” (in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Hely Lopes Meirelles, 197
edicao, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1994, pag. 249/250).

Sob os auspicios da vinculagao ao edital, portanto, tem-se que a empresa ora
Recorrida o descumpriu flagrantemente, como a seguir se vera.

ILI. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA E DA QUALIFICACAO TECNICA

Conforme mencionado alhures, os termos editalicios se encontram amparados
pelo principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, o qual aduz que a ndo observancia
das regras e condicdes no edital acarretara a ilegalidade.

Da leitura do instrumento convocatorio, verifica-se que o item 7.1. do Edital traz
informagdes gerais sobre os requisitos de habilitacdo aptos a demonstrar a capacidade do
licitante para realizar o objeto, informando que estes devem se amoldar aos arts. 62 a 710 da
Lein® 14.133/2021, vejamos:

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagao, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

Somado a isso, o item 12.11. do Edital aduz que integram ao instrumento
convocatorio os anexos para todos os fins e efeitos:

12.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos:

e Anexo I - Termo de Referéncia;

e Apéndice do Anexo I — Estudo Técnico Preliminar;

e Anexo II - Instrumento de Medicao de Resultado

Assim, quanto aos requisitos de habilitacao referentes a qualificacao
economico-financeira, a analise do item 64.23. do Anexo I — Termo de Referéncia revela a

obrigatoriedade de a empresa licitante apresentar o balango patrimonial, demonstrando o
resultado de exercicio e demais demonstracdes contaveis dos 2 ultimos exercicios sociais:
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64.23. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando, para cada exercicio, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

A comprovagdo acima deve contemplar capital circulante liquido ou capital de
firo de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo e patrimdnio liquido de 10% do
valor estimado da contratagdo, conforme subitens 64.23.1. ¢ 64.23.2. do Item 64.23 do Anexo
I — Termo de Referéncia do Edital:

64.23.1. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo; e

64.23.2. Patrimodnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao;

Indo adiante, o item 66 do Anexo I — Termo de Referéncia do certame em
comento impde ainda a necessidade de o licitante apresentar declaragao acerca da qualificagao
econdmico-financeira, sendo vejamos:

66. Declaragdo do fornecedor, acompanhada da relacio de
compromissos assumidos, deque um doze avos dos contratos firmados
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagdo da proposta nao € superior ao patrimoénio liquido do
interessado, observados os seguintes requisitos:

66.0.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
66.0. 2. caso a diferenca entre a declaragdo ¢ a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior

As disposicdes colacionadas acima derivam do mandamento do art. 69 da Lei
Federal n°® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacio:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) &Wercicios sociais;
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IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.
(...) ’

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até¢ 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagao.

Extrai-se ainda do caput do art. 69 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos que a habilitagdo economico-financeira tem como finalidade a demonstragao
da aptidao economica da licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato,
ou seja, se revela ndo apenas obrigatorio por mera formalidade, mas tem conddo de essencial
para o sucesso da contratagao.

Todavia, a Recorrida ndo apresentou os documentos de habilitacdo econdmico-
financeira, notadamente referentes aos itens 64.23, 66. e 66.0.1., quais sejam: o balanco
patrimonial, a declaragdo do fornecedor, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos,
de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data da apresentacdo da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do
interessado e, por fim, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE relativa ao ultimo
exercicio social.

Ora, ¢ de amplo conhecimento que a obrigatoriedade de comprovacdo de tais
requisitos de habilitacdo visa, antes de mais nada, possibilitar ao ente contratante uma
verifica¢do prévia quanto a capacidade economica da empresa de executar um novo projeto.
Ou seja, se diante de todos os compromissos ja assumidos e vigentes, terd plenas condi¢des de
executar um novo contrato com o mesmo empenho e qualidade, sem causar prejuizos para a
Administragdo Publica.

Caso, os documentos nao demonstrem a real situagdo da empresa, estar-se-a
diante de uma contratacdo temeraria, tendo em vista que o balango patrimonial, a DRE e a
declaragdo exigida sdo documentos extremamente importantes nas licitagdes publicas,
mormente porque permite o orgdo licitante avalie a saude financeira, demonstrando sua
capacidade econdmica e financeira para cumprir o contrato. Do contrdrio, for¢oso o
reconhecimento que ndo héa parametro confiavel para afirmar a real condi¢@o e capacidade da
futura contratada para executar o servico licitado. g W
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Entretanto, no caso em tela, ndo ha como verificar a real situagdo economico-
financeira da empresa supostamente vencedora, pois se furtou de juntar os documentos
comprobatdrios, o que prejudica frontalmente a Administracdo Publica de verificar a correta
saude financeira da empresa supostamente vencedora do certame.

Nao por menos, a auséncia de juntada dos documentos de habilitagao
econdmico-financeira por parte da empresa Recorrida dao conta de fortes indicios de que esta
nao possui satde financeira minima para cumprir com o objeto licitado, podendo causar graves
prejuizos ao Erério.

Com base em todo o exposto, pode-se afirmar que a empresa Recorrida, ora
habilitada, deixou de apresentar documentagdo obrigatoria para comprovar sua habilitagao
econdmico-financeira, descumprindo com o disposto nos itens 64.23, 66. E 66.0.1. do Anexo I
— Termo de Referéncia do Edital em comento, o que afronta diametralmente os principios da
legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo e
da legalidade.

Nio bastasse isso, quanto aos requisitos de habilitacio referentes a
qualificacdo técnica, verifica-se que o Edital assim dispde nos itens 67 e 67.1. do Anexo I —

Termo de Referéncia:

67. Declaragao de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da contratacao.
67.1. Essa declaragdo podera ser substituida por declaragdo formal
assinada pelo responsavel técnico do interessado acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacio.

Ou seja, ao apresentar a proposta mais vantajosa, a empresa supostamente
vencedora deveria ter apresentado a declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
contratacdo, podendo esta ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratacgao.

Todavia, a empresa Recorrida ndo apresentou a declaragdo do item 67 acima e
tampouco realizou a substitui¢cdo por declaragdo formal do responsavel técnico admitida pelo
item 67.1., afrontando diametralmente o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
o qual impde que as disposi¢des do edital fazem lei entre as partes, vinculando-as
reciprocamente.
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Ademais, o item 69.1.1.1. do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital impde a
necessidade de comprovagdo de experiéncia minima de 1 ano do fornecedor na prestacdo dos
servigos de manutenc¢do preventiva e/ou corretiva de redes elétricas de média ou alta tensao,
sendo vejamos:

69.1.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de um
(01) anos do fornecedor na prestacdo dos servigos de manutencao
preventiva e/ou corretiva de redes elétricas de média ou alta tensao, em
periodos sucessivos ou nao, sendo aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes.

Extrai-se ainda que o aludido tempo minimo de experiéncia podera ser em
periodo sucessivo ou ndo, inclusive sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes.

Contudo, a andlise dos documentos apresentados pela empresa Gongalves
Oliveira Transformadores LTDA, ora Recorrida, para comprovagao de aptidao técnica revelam
inconsisténcias com os requisitos editalicios.

Isso porque, a Certidao de Acerco Técnica — CAT n°® 1020240003358 — CREA-
GO, com registro de atestado, demonstra que a prestacao de servigo foi realizada no periodo de
01/05/2024 a 27/05/2024, ou seja, a execucdo do servico teve a duragdo de apenas 27 dias,
vejamos:
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SERVICD PUBLICD FEDERAL
COMSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DE GOIAS

CREA-GO

CAT COM REGISTRO DE ATESTADD
Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolugao n® 1.137, de 31 de margo de 2023 1020240003358

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolugdo no 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goids - CREAGO o Acervo Técnico do
profissional HUGD GONCALVES OLIVEIRA referente 4(s) Anotagio(bes) de Responsabilidade Técnica - ARTs abaixo
discriminada(s):

Profissional: HUGD GONCALVES OLIVEIRA sNP: 1013006585 Registro: 22747/D-GO

Titulo profizsonal: Engenheiro Eletricista,

N™ART: 1020240148755...... Tipo: Obra ou servigo. Registrada em: 27/05/2024 .. Baixada em: 06/06/2024
Forma de registro: Inicial........ Participacio técnica: Individual.........
Empresa confratada: GONGALVES OLIVEIRA TRANSFORMADORES LTDA -.. Registro CREA-GO: 36647 ...

Contratante: JATAI TACOGRAFOS EMODULOS LTDA e CPRICNP): 38,182 578/0001-89
RuaK... et Nomernx: 1140... Baimo: Vila Sofia........ CEP: T5801-410
Quadra:- B4 Lote: 05... Complemento: ... Cidade: Jatai 30

EMEIL oo Fone: (B4.. ]3632?&64

Contrato: 01........ Celebrado em: 01/05/2024 Valor R$: 2.500,00.......
Vinculada & ART: ... Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Aclo ingitucional: Menhuma/MEo Aplicavel

Enderego da ObralSenigo: RUA K..iiciiniaen Nomero: 1140...

Bairmo: Vila Sofa......oe CEP: T5801-410...........

Quadra: B4........ Lote: 05........ Complemento: . . Cidade: Jatai... B

Data de Inicio: 01805/2024 Previsio término: 2?!05?2021 Coordenadas Geogrificas - 1? 919130,-51.729255
Finalidade: Comercial ..... Cédiga/Obra pablica: ...

Proprietaio: JATAI TACOGRAFOS EMODULOS LTDA. .. CPRICNP): 38.182 578/0001-89

E-Mail: oo Fone: (64....) 36327664..

Atvidade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAD PROJETCO REDE DE DISTRIBUICAQ DE EMERGIAELETRICA, 13,80 QUILOVOLTS:2 -
ATUACAO PROJETO REDE DE DISTRIBUICAD DE ENERGIAELETRICA, 150,00 QUILOVOLTS-AMPERE;

Ob=ervagfes
ART REFERENTE APROJETO DE SU BESTACﬁO DE ENERGIADE 150KVA EMREDE DE DISTRIEU ICﬁD DE 138 KV.

r I n
fntormagtes Comprementanes:

Periodo de Execucio da Obra/Sendgo de: 01M05/2024 até 27/05/2024.

Dai ressai que a andlise da aludida CAT deve ser realizada em conjunto com
outro documento comprobatorio de capacidade técnica da empresa Recorrida, vez que nao se
revela suficiente para aperfeicoar o mandamento da disposicao editalicia de experiéncia minima
de 1 ano.

Pois bem! Verifica-se que a empresa Gongalves Oliveira Transformadores LTDA
também carreou a CAT n°® 1020240003325 — CRE-GO, com registro de atestado, a qual informa
que o periodo de execug¢do do servico de 01/02/2023 a 01/02/2023 e, portanto, teve a duragdo
de 1 dia, sendo vejamos:
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SERVICO PUBLICD FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DE GOTAS
CREA-GO
Centidio de o Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATEST ADD
ResclugBo n® 1137, de 31 de marco de 2023 1020240003325

Alividade conduida

CERTIFICAMOS, aim cumpimanit &b disposio na Resolugio no 1,137, de 31 de margo & 2023, do Confea, gue consta dos
assentamentss desie Conselho Regional de Engenhasia e Agronomia de Gaias - CREAGD o Acarvo Técnioo oo
profissional HUGO GONCALVES OLIVBRA referente a(5) Anolagialfes) de Respons abilidade Técnica - ART=S abaisxn
discrimmnadals )

Profssional: HUGD GOMNCALVES OLIVBEIRA reom: 101300658E regi oo Z2TATID-GO

Timlo pofissonal: Engenfieing Betricista,

Conmatnnie: COOPBRATIVA AGROINDUSTRIAL DOS PRODUTORES RURAS DO SUDDESTE CPRCHT: 02077 G180 12-38
Baimy: PERIMETRO

FPradenda BR-DEO ... ... mamem: S URBAMD. .. CER: TSA00-0:00
Quadra: AREA.__Lose: DARZ,.... JoPements: ENTR. CIBR: o incie: SATAL oo &0

EMall: Fona: (G4, 36061001 ...

Conain: 20230201 .. Celebracds em: 200012023 Walor RE- 5 .000,00.......
Vincuoda & &RT: .o Tipn de commmns: Pessaa Juridica de Direig Privado
A Ao D nsiuclonal- NenhumaEs Aplicieel

Enderepn da ObmiSenipo: Rodova BR-060 ... mMomaene: SM._.

Balmo- PERIMETROURBANO ... CER- TEADD-000.... .

Quadra: AREA.__ Lose: OARZ...... Jom P oM ENTR. CIBR-  pindo: JATAL ... ... G0

Data de Inlclo: 29012023 Provislo tdmmdno: OLO22023 Coordenadns Seograficas -17 918376.-51. T28020
Frolidade: inedustral ... CodigoiOom pobiica: ...

Propretado: COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS
PRODUTORES RURALS DO SUDDESTE

Eall: .. Fona: (G4, ) 36061001
Aividade(s) Técnicais): 1 - ATMWCGAD MANUTENCAD REDE DE DISTRIBUICAD DE ENERGIWA ELETRICA . 34,50

QUILOVOLTS 2 - ATURCAD MAMUTENCAD REDE DE DISTRIBUKCAD DE ENERGLA ELETRICA , 3,00 POSTES 3 - ATLACAD
MAMUTEMCAD REDE DE DISTRIBUICAD DE EMERGIA ELETRICA,, 5,00 HORAS,

CPFRCWPY 0207 7.618M0012-38

3
ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE TECHICAREFERENTE A SERVICO DE MANUTENGAD EM REDE ELETRICA, CLASSE
AGEN. FORAM EXECUTADCS SERVICOS DE TROCAS DE CRUZETAS E REAPERTO DE DUAS ESTRUTURAS
ADJACESTES. FORA ENCONTRADAS CRUZETAS TRINCADAS E PONTOS DE PUGA EM FERRAGENS [FALHA DOS
ISOLADORES). O SERVICO FOI EXECUTAD D MO DA ZS0LZ0Z3. ESTAAMRT E ACOMPSRNHADA, DO LALDO DE MN°
20230201,

IrfarmagBes C
Periodo de Escugio da ObrafSerdgn de: DLO2RZ023 aw OLO2023.

Desse modo, a analise conjunta daquela com esta revela que a empresa Recorrida
nao demonstrou a capacidade técnica, com experiéncia minima de 1 (um) ano, em prestacao de
servigos de manutencdo preventiva e/ou corretiva de redes elétricas de média ou alta tensao
requerida pelo edital em comento, tendo em vista que, ainda que realizado o somatorio dos
periodos de execu¢do do servico das CATs, apenas teria comprovado 28 dias de experiéncia
técnica.

Assim, a verificagdo do cumprimento da regularidade da qualificag¢do técnica ¢é
legitima e relevante na habilitacdo, sendo inadmissivel a convalidacdo de atestados de
capacidade técnica que nao atendam o requisito editalicio, sob pena de violagao dos principios
da legalidade, do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, a auséncia de cumprimento dos requisitos de qualifica¢do
técnica, notadamente quanto aos itens 67., 67.1. ¢ 69.1.1.1. do Anexé Wital, sao razoes
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suficientes para estabelecer que a habilitagdo da empresa Gongalves Oliveira Transformadores
LTDA ocorreu de forma irregular, ferindo a legislacdo, as disposi¢des do edital e os principios
constitucionais e administrativos.

Importante frisar que, ao habilitar empresa que ndo cumpre os requisitos
editalicios, o principio da igualdade entre os licitantes resta ferido, tendo em vista que as
empresas licitantes devem participar do procedimento em p¢ de igualdade de condic¢des, ndo
havendo margens para discricionariedades e/ou privilégios para qualquer participante do
certame, decorrendo tal garantia do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Para que haja a real igualdade de tratamento entre os licitantes, necessario se faz
que o julgamento do gestor se debruce em fatores concretos solicitados pela Administracao,
assim como também se apoie em termos exigidos pelo edital, a fim de inexistir margem para
valoragao subjetiva e para discricionariedade no julgamento

Ao revés de tudo quanto argumentado, em caso de continuar habilitada a
empresa Recorrida, estara a autoridade competente indo contra o julgamento real, justo e lidimo
a respeito da analise dos documentos de habilitagdo técnica e econdmico-financeira daquela,
porquanto estard frente ao descumprimento ndo apenas ao principio do instrumento
convocatorio, mas ao principio da legalidade, que aquele € corolario deste.

E de amplo conhecimento que, para participar das licitagdes publicas, as
empresas licitantes devem cumprir com todos os requisitos do Edital, posto que o edital e as
normas em vigor devem ser de observancia cogente dos licitantes, bem como devem vincular
as decisdes do administrador.

A respeito disso, o Tribunal de Justica do Estado de Goias entende que os
requisitos editalicios de habilitagdo devem ser estritamente cumpridos em decorréncia do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ndo se configurando excesso de
formalismo. Vejamos alguns julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PUBLICA. INABILITACAO DE EMPRESA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. ATESTADO E
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EZQ;TWINCEPIO DA
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA LEGAL. AUSENCIA DE
EXCESSO DE FORMALISMO. RECURSO DESPROVIDO. (...) 2. O
principio da vinculacio ao instrumento convocatério impede a
Administracido Publica de se afastar das exigéncias do edital,
inclusive no que concerne a comprovaciao da capacidade técnica. 3.
A falta de atendimento aos requisitos previstos no edital, em relaciao
a comprovacao de capacidade técnica, justifica a inabilitacao da
empresa, nio se configurando excesso de formalismo." (Tribunal de
Justica do Estado de Goias, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -
> Recursos -> Apelacio Civel, 5431378-89.2024.8.09.0021,
EDUARDO ABDON MOURA - (DESEMBARGADOR), 3* Camara
Civel, julgado em 11/12/2024 15:51:17, Publicado em 11/12/2024
15:51:17)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO POR NAO COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICA. INEXISTENCIA DE COISA
JULGADA. COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS. PREVISAO EDITALICIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. (.) 5. O
procedimento licitatorio é regido pelos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculacido ao instrumento convocatorio. 6. Nao
tendo sido cumprida a apresenta¢io da documentag¢io exigida para
a regular participacdo em pregio eletronico, conforme previsiao
explicita no respectivo edital, o ato de inabilitacao do licitante nio
¢ ilegal nem abusivo, nio constituindo rigorismo excessivo ou
formalismo desnecessiario, mas mera adstricdo as normas
editalicias. SEGURANCA DENEGADA. (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 5420101-76.2023.8.09.0000, DESEMBARGADORA
NELMA BRANCO FERREIRA PERILO - (DESEMBARGADOR), 4*
Camara Civel, julgado em 15/08/2024 18:26:19, Publicado em
15/08/2024 18:26:18)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
EVENTUAL INVALIDACAO DO CERTAME, POR VICIOS DE
ILEGALIDADE E DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO E CONTRATACAO
SUPERVENIENTES. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ E DO TIJGO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISI & ﬂDITALICIOS
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INABILITACAO. MANUTENCAO. (...) 3. A exigéncia de
qualificacdo econémico-financeira se justifica na necessidade da
Administracdo Publica garantir a execucio integral do contrato
pelo licitante e, por isso, 0 caso em concreto deve ser levado em
consideracdo quando da fixacio dos requisitos a serem atendidos.
4. Quando a empresa participante de processo licitatério deixa de
obedecer os requisitos formais trazidos de forma clara e precisa no
edital da licitacdo, sua inabilitacido é medida que se impde. 5.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (Tribunal
de Justica do Estado de Goias, AGRAVO DE INSTRUMENTO, DES.
ELIZABETH MARIA DA SILVA, 4A CAMARA CIVEL, julgado em
02/06/2016 00:00:00, Publicado em 08/06/2016 00:00:00)

Corroborando com tais informagdes, colaciona-se o seguinte entendimento do
Superior Tribunal de Justica - STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ART. 3° I, II, 5° E 6° I, DA LEI 12.527/2011.
INEXISTENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA
NAO DEMONOSTRADA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTACAQ. INOBSERVANCIA
DA FORMA PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE
DIREITO. [...] 5. O acordao recorrido decidiu em conformidade
com a jurisprudéncia do STJ acerca da vinculaciao ao instrumento
convocatorio. Como a parte ora recorrente descumpriu
formalidades editalicias, violando o principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio, legal sua exclusao do certame sob pena
de ofensa ao principio da isonomia em relacio aos demais
participantes. 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, nao provido. (REsp n. 2.083.396/PE, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2023, DlJe de
18/12/2023.) (grifo nosso).

Nesse diapasao, tendo em vista que a empresa Recorrida ndo cumpriu com os
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira e técnica previstas no instrumento convocatorio,
porquanto ndo apresentou os documentos consubstanciados nos itens 64.23., 66., 66.0.1., 67.,
67.1. ¢ 69.1.1.1. do Anexo I - TR do Edital em comento, esta Recorrente requer seja revista a
decisdo que habilitou a Recorrida e, com a for¢a dos argumentos arrolados, torna-se imperiosa
a reforma da decisdo administrativa, eis que outra medida conforme o direito nao ha!

III - DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, confiante no espirito publico desse Ilustre Pregoeiro, aduzidas
as razdes que balizaram e fundamentam o presente recurso administrativo, com supedaneo nas
legislagcdes vigentes, requer o recebimento e analise da presente peca, por preencher os
requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos e, ainda, que lhe seja dado
provimento para reformar a decisio NO SENTIDO DE QUE SEJA INABILITADA A
EMPRESA ORA RECORRIDA, POR FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PRESENTE CERTAME.

Outrossim, caso seja mantida a decisdo impugnada, requer sejam explicitados,
em razbes fundamentadas, os motivos pelos quais essa respeitavel equipe técnica resolveu
manter seu posicionamento, sendo o presente recurso encaminhado para apreciacdo da
Autoridade Superior.

Na hipotese de ndo ser reformada a decisdo ora objurgada, sabe-se que tal
posicdo ndo prosperara perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de
representacdo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, para apuracao
de eventuais responsabilidades administrativas.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 14 de julho de 2025.

ELETROCONTROLE ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
CNPJ n°00.899.223/0001-32

EDNILSON DIVINO VILARINHO
DIRETOR
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