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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
SETOR ESPECIALIZADO EM CONSULTAS - (ADM)

PARECER N° 00041/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23854.001334/2026-01
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA{
ASSUNTOS: REPACTUACAO

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA.
REPACTUACAO. EXCLUSAO/REDUCAO DE CUSTOS NAO RENOAVEIS. AVISO PREVIO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta referente ao Contrato n° 19/25, celebrado em 29.03.25 entre a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JATA{ e a empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, cujo objeto é a prestagdo de servigos continuos
de vigilancia armada ostensiva.

2. Na oportunidade, é o feito encaminhado a esta unidade consultiva, através do Despacho SEI 0546413, com
vistas a que sejam respondidos os questionamentos formulados no Despacho 0546226, ¢ saber:

Assim, temos que a contratagdo do parecer n® 01784/2024 tem como objeto a contratagdo de servigos de
vigilancia armada e desarmada, e, a contratacdo do parecer n° 03290/2025 trata de contratagdo de servigos de
apoio administrativo. Pois bem, chegado o momento de repactuacdo do contrato de vigilancia armada, podemos
aplicar a reducdo do percentual de 1,94% para 0,194 (item D do moédulo 3 da planilha de custos) conforme
recomendado no parecer n® 03290/2025, apesar do TR, planilha de custo ou mesmo o parecer n° 01784/2024 nao
apresentarem essa redu¢do?

3. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
no que interessa a presente analise:

a) Termo de Referéncia (0546130)

b) Despacho 0546413

¢) Despacho 0546226

d) PARECER N° 03290/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU NUP: 23854.007266/2025-02
¢) PARECER n. 01784/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU NUP: 23854.004591/2024-24

4. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciacdo serdo mencionados no
corpo do parecer.

5. E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

6. Da leitura dos autos observa-se a abertura de procedimento administrativo apartado para cuidar,

especificamente, da davida juridica formulada em relagdo ao Contrato 19/25, cuja tramitagdo original encontra-se no NUP:
23854.004591/2024-24.

7. Nesse sentido, observa-se que a abertura deste NUP 23854.001334/2026-01 estd em desacordo com a
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 02/2009:
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“INDEXACAO: PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  INSTRUCAO. AUTUACAO.SEQUENCIA
CRONOLOGICA. NUMERACAO. RUBRICA. TERMO DEABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO.
0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES,BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICOPROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EMSEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDOCADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA EENCERRAMENTO".

8. Assim, devem ser desentranhados os documentos deste NUP, com a sua ulterior extingdo, ¢ anecxados todos os
documentos referentes a esta consulta nos autos do processo principal de contratagao.

3. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:
“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025, exclui-se da competéncia da ELIC
o exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

11. Portanto, a andlise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo 6rgao
de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ELIC ou no despacho de aprovacao
do presente parecer.

12. Cabe destacar, a par do que foi dito, que ndo é necessario o pronunciamento sobre o cumprimento das
recomendacgdes eventualmente ofertadas em anterior manifestacdo juridica, tendo-se em vista que a andlise de legalidade da
atuagcdo administrativa € prévia (art. 53 da Lei 14.133, de 2021). Se o gestor deixou de observar alguma das aludidas
recomendagdes, ¢ pertinente que, para o seu proprio resguardo, registre a devida justificativa (art. 50, VII, da Lei 9.784, de
1999).

13. Além disso, o exame a ser realizado limita-se ao objeto da consulta, incluindo-se eventuais temas correlatos, ndo
havendo a apreciagdo de todos os procedimentos executados pelo 6rgdo ou entidade consulente.

14. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica da presente consulta.
4. RESPOSTA A CONSULTA.
15. Propde-se a consulta a responder a divida trazida pelo Despacho 0546226 quanto a possibilidade de, quando da

concessdo da repactuacdo, aplicar a redugdo do percentual de 1,94% para 0,194 (item D do mddulo 3 da planilha de custos),
conforme recomendado no parecer n° 03290/2025, mesmo a despeito da auséncia de manifestacdo sobre o tema na planilha de
custo do Contrato n° 19/25 ou no parecer n° 01784/2024 que analisou a referida contratagao.

16. Em sede de inicio, cumpre esclarecer que a inclusdo de apontamento na planilha de custo e formagdo de
precos quanto ao percentual maximo a titulo de aviso prévio trabalhado no primeiro ano e, em caso de prorrogacdo, a sua
reducdo, provém de recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido, cuja reprodugdo se observa nos pareceres da ELIC.

17. Assim, tratando-se de recomendacdo geral, se orienta nos pareceres elaborados por esta consultoria que se
inclua na planilha de custo e formagdo de pregos nota que indique que, de acordo com o entendimento do TCU no Acoérdao n°
1.186/2017 - Plenario, a Administragdo "deve estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado serd no percentual mdximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual
mdximo dessa parcela serd de 0,194% a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulacio do aditivo da
prorrogacdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n° 176/2017).

18. A titulo informativo, deve-se atentar para as orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata justamente
sobre o célculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual, cujo contetido, embora elaborado ainda
sob a égide da legislacdo revogada (Lei 8.666/93 e IN 02/08), pode ser utilizado de maneira elucidativa com as adaptagdes
necessarias a correlagdo com a legislagdo atual que rege a matéria.

19. Referida Nota Técnica, elaborada pela Coordenacido-Geral de Normas do Departamento de Normas e Sistemas
de Logistica da Secretaria de Gestdo/MP, esclarece que:
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12. Como ¢é cedico, os custos nio renovaveis sao aqueles itens da planilha de formacio de precos que ja
foram pagos ou amortizados no primeiro ano de contratagao, de forma que enseja sua exclusdo da planilha
de custos e formagdo de precgos, ex vi, inciso XVII do art. 19 da IN n° 2, de 2008, a seguir, ipsis litteris.

(...)

13. Corroborando com tal mengdo, Margal Justen Filho, ao lecionar sobre esse assunto, assenta que para os
contratos que envolvem a prestacdo de servigos continuos, “o preco avencado entre as partes para o primeiro
periodo contratual compreende diversas despesas ndo renovaveis. Ou seja, o preco pago pela Administracdo
durante o primeiro periodo compreenderd custos que, uma vez amortizados, ndo necessitam ser novamente
compensados. Entdo, a renova¢do do contrato significa, sob o prisma econdmico, a redugdo dos custos
necessarios a execugdo daquela prestagdo. Portanto, € procedente afirmar que a manutencdo da mesma
remuneragdo originalmente estabelecida corresponderia a um enriquecimento do particular — eis que ele
continuaria a ser remunerado por despesas que nao incidem sobre a execug¢do do contrato.

..)

14. Nessa linha, diante desses preceptivos, depreende-se que o referido instituto nio pode ser levantade
quando da repactuacio de precos dos contratos, mas sim nos casos de prorrogacio, haja vista que a
repactuacdo tem insita restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, ou seja, de
todos os seus custos, de modo que seria contraditorio qualquer supressdo de itens da planilha de precos, tendo
em vista inclusive a previsdo do art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, que determina a
demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato.

15. Ainda, a repactuagdo de pregos, como prevista no art. 37 da IN n°® 2, de 30 de abril de 2008, a seguir, in
verbis, devera ser utilizada nas contratagcdes de servicos continuados com dedicag¢do exclusiva de mao de obra,
destinada a recuperar os valores contratados da defasagem de precos provocada pela inflagdo, por meio da
corre¢do dos valores, mediante comprovagao analitica (planilha de precos), para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo ou a conven¢do coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado, para os
custos decorrentes da mao de obra. Ou seja, envolvem todos os custos.

(...)

16. Nesse contexto, prescinde, quando da repactuagdo de precos do contrato, a exclusdo dos custos ndo
renovaveis, haja vista que a repactuagdo incide sobre todos os custos. Dito de outra forma, esse instituto tem
guarida quando observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se
referir, o qual serd contado da data limite para apresentagdo das propostas constante do instrumento
convocatorio, em relacdo aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos
materiais ¢ equipamentos necessarios a execucdao do servigo, ou da data do acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variagdo dos custos
for decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos. De modo que abarca toda a
planilha de custos sem exclusdo de quaisquer itens.

17. J& na prorrogacdo do contrato, entende-se que atinge a exclusdo de itens ndo renovaveis, a exemplo dos
provisionamentos para maternidade, paternidade, auséncias legais, aviso prévio trabalhado e indenizado, dentre
outros, a depender da especificidade da contratag@o.

20. Com relag@o aos custos ndo renovaveis, a IN N° 5/17, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, estabelece que:

ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
9. A Administrag@o devera realizar negociagdo contratual para a reducio e/ou eliminacio dos custos fixos ou
varidveis nio renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacio.

ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

Conforme o art. 35 desta Instrugdo Normativa, devem ser utilizados preferencialmente os modelos de minutas
padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observadas as seguintes regras
complementares.

1. Vigéncia contratual e custos renovaveis

(..)
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1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogacées dos contratos com dedicacio exclusiva de mao de
obra, os custos nio renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacdo deverio ser
eliminados como condicio para a renovacio.

21. Exposta a matéria e respondendo objetivamente ao questionamento formulado no Despacho 0546226, temos
que, a um, a redu¢do do percentual de 1,94% para 0,194 ndo se opera por ocasido de concessdo de repactuagdo, sendo aplicavel
quando da prorrogacdo contratual; a dois, tratando-se de recomendagdo geral, a auséncia de citagdo da reducdo no TR ou no
parecer n° 01784/2024 ndo impede a sua aplicagdo ao Contrato n® 19/25, sendo medida necessaria para evitar um
enriquecimento do particular — eis que ele continuaria a ser remunerado por despesas que ndo mais incidem sobre a execugao do
contrato.

22. Por fim, registre-se que cabe ao setor competente decidir, com a possibilidade de acatar ou ndo as razdes do
presente parecer, nos termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.784/99, a seguir:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

$ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

5. CONCLUSAO

23. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria, manifesta-se esta ELIC quanto ao questionamento
formulado no Despacho 0546226 no sentido de que a reducdo do percentual de 1,94% para 0,194 ndo se opera por ocasido de
concessdo de repactuacdo, sendo aplicavel apenas quando da prorrogagdo contratual. Para além, tratando-se de recomendacao
geral, a auséncia de citacdo da reducdo no TR ou no parecer n° 01784/2024 nao impede a sua aplicagdo ao Contrato n® 19/25,
sendo medida necessaria para evitar um enriquecimento do particular.

24, Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgiio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

25. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica
(art. 1°, incisos I e IT e art. 3°, inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025).

A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 05 de margo de 2026.

MARCELA SALES MEINERZ
Procuradora Federal
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854001334202601 e da chave de acesso 364fc8ca

Documento assinado eletronicamente por MARCELA SALES MEINERZ, com certificado A1l institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

= documento esta disponivel com o codigo 3123898330 e chave de acesso 364fc8ca no endereco eletronico

- 1 https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELA SALES MEINERZ, com

Eh‘ certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-03-2026 18:57. Numero de Série:
waladl 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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