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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI

PARECER n. 00003/2025/PROT/PE-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.009662/2024-85
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA - FUNAPE. PROJETO DE ENSINO. GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. DISPENSA DE LICITACAO

I. Contratacao direta de fundacdo de apoio. Dispensa de Licitagdo. Art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Gestdo
administrativa e financeira. Possibilidade.

II. Contratagdo da fundacdo de apoio. Analise dos requisitos legais subjetivos e objetivos.

I11. Requisitos procedimentais da contratagdo direta. Recomendagdes.

IV. Minuta de contrato: aprovagao.

1. RELATORIO

1. Por intermédio de Despacho do Reitor da Universidade Federal de Jatai - UFJ, vieram os autos a esta
Procuradoria para andlise juridica da proposta de contratacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE, pela
Universidade Federal de Jatai, mediante dispensa de licitagdo, para a prestacdo dos servicos de gestdo administrativa e
financeira, visando apoio ao projeto de ensino intitulado "CEPEX - ovinos e caprinos (Centro de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Ovinos e Caprinos): campo de experiéncias basicas, tecnoldgicas e inovadoras”, de interesse do Instituto de
Ciéncias Agrarias da referida Instituicdo Federal de Ensino Superior.

2. Considerando que o processo em tela encontra-se integralmente digitalizado até o ultimo documento
disponivel em sua fase atual (SEI 0378949) e inserido no correspondente NUP do SAPIENS, garantindo-se a integridade
da documentagdo, deixa de ser necessaria a especificacdo de todos os documentos que instruem os autos, a bem da
eficiéncia e celeridade. Sem embargo, os documentos necessarios a andlise serdo expressamente referidos ao longo do
parecer, de modo que eventuais recomendag¢des de complementacdo serdo realizadas pontualmente ao longo da
manifestacgao.

3. E o relatério.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Inicialmente, registre-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data.

o

5. Em virtude do que dispde o art. 131 da Constitui¢do Federal de 1988 e o art. 11 da Lei Complementar n
73/1993, incumbe a este 6rgao de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da UFJ
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica (nos termos do enunciado n.° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas). Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

6. A necessidade de analise e aprovacao juridica da minuta decorre do paragrafo 4° do art. 53 e do art. 72,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021, segundo os quais as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

7. Necessario esclarecer que, em regra, ndo € atribuigdo do orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Por fim, ¢ importante informar que embora as observacdes ¢ recomendagdes expostas ndo possuam
carater vinculativo constituem importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes,
ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Autoridade Administrativa.

9. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Vedacao da aplicacdo combinada da Lei n.’ 14.133/21 com a Lei n.° 8.666/93

10. Nao ¢ demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133/2021, com a Lei n.°
8.666/1993, Lei n.° 10.520/2002 ¢ a Lei n.° 12.462/2011 (art. 191, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, ¢ item 217 do PARECER
n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU,NUP:00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que:

(...)

b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento nao isondmico dos administrados e incerteza das consequéncias juridicas;

¢) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das Leis no 8.666/93, no 10.520/02 e no
12.462/11sejam recepcionados pela Lei nol4.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas
continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei no 14.133/21 - ressalvada a possibilidade

de que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a
aplicacdo de  tais  regulamentos para a nova legislacio (PARECER n.

00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

11. Diante da entrada em vigor em definitivo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), faz-se
necessario sejam promovidos os ajustes na minuta do contrato, o qual ainda possui algumas
clausulas lastreadas na antiga Lei n° 8.666/93, atualmente revogada, de forma a constar os adequados artigos
da Lei n°® 14.133/2021.

12. A despeito de tal circunstancia, relevante destacar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos ¢ norma geral
da qual sdo normas especiais e devem ser observadas:

- Lei n. 8.958/94 - disciplina a integragao Universidade - Fundagdo de Apoio;
- Decreto n. 7.423/10 - Regulamento da Lei n. 8.958/94.

3.2. Legisla¢ao aplicavel para a contratacao direta de Fundacio de Apoio e outros apontamentos

13. No caso em comento, a Administragdo pretende contratar fundagdo de apoio para a gestdo administrativa
e financeira necessarias ao apoio na implementagdo e no desenvolvimento das atividades previstas no projeto de ensino
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intitulado “CEPEX - ovinos e caprinos (Centro de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo em Ovinos e Caprinos): campo de
experiéncias basicas, tecnoldgicas e inovadoras.”.

14. A contratagdo direta de fundacdo de apoio ao ensino, pesquisa ¢ extensdo e de desenvolvimento
institucional por Instituicdo de Ensino Superior deve obedecer, de forma geral, aos preceitos da Lei n.° 14.133.2021, que
rege as licitagdes e contratos administrativos, da Lei n® 8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes de
ensino superior ¢ as fundacgdes de apoio, e do Decreto n.° 7.423/2010.

15. Destaca-se que no art. 1° da Lei n° 8.958/1994 ha a previsdo de celebragdo de convénio e contrato com as
fundagdes de apoio, devendo essa segunda possibilidade ser efetivada mediante dispensa de licitagcdo, nos termos do art.
24, inciso XIII, da Lei n.° 8666/93, ou do art. 75, inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021.

16. Em que pese a Lei trazer a opgao de que a gestdo pode optar por contrato ou por convénio, dada a redagao
da lei, convém, no entanto, trazer a ementa do PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP:
00404.004161/2020-81):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA QUE ENVOLVE O
RELACIONAMENTO ENTRE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO - IFES E
FUNDACOES DE APOIO. INSTRUMENTOS JURIDICOS APTOS A FORMALIZACAO
DE TAL RELACIONAMENTO. LEI N° 8.958/1994. DECRETO N° 7.423/2010.
CONSIDERACOES E PONDERACOES

I - As atividades das fundagdes de apoio, em qualquer circunstincia, resumem-se a gestdo
administrativa e financeira dos projetos das IFES.

II - O instrumento negocial adequado para instrumentalizar a relacio entre IFES e fundacéo
de apoio, em se tratando de negécios que envolvam apenas a IFES e a fundacio de apoio, é o
contrato. E para as situacdes em que se firmam negdcios juridicos tripartites (IFES, terceiro
e fundacdo de apoio), por se tratar de recurso captado na iniciativa privada, o instrumento é
definido a partir das tratativas havidas entre a IFES e o terceiro com base na legislacio
vigente, uma vez que o concedente/contratante, no caso, ¢ um ente privado, ndo cabendo a
regulacdo inflexivel por parte do Estado.

III - A ideia de que o instrumento contrato deve ser adotado apenas naquelas situagdes em que uma
das partes pretende lucrar ou ter algum proveito econdmico em detrimento da outra parte, criando
uma situacdo de interesse economicamente contraposto, ¢ uma visdo ja ultrapassada, mais atrelada
aos doutrinadores classicos do direito administrativo. Nesse sentido, modernamente se fala
em contratos de parceria, a denotar situagdes em que as partes ndo firmam o negdcio apenas com
o intuito de lucrar economicamente uma em detrimento da outra, mas sim com o intuito de
emprestar sua expertise uma a outra para a consecuc¢do de um interesse publico ou coletivo, como
ocorre, por exemplo, no relacionamento firmado entre o Poder Publico ¢ as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (Lei n°® 9.790/1999), cujo instrumento ¢ um
contrato/termo de parceria, bem como nas relagdes entre o Poder Publico e as Organizagdes
Sociais - OS (Lei n° 9.637/1998), cujo instrumento ¢ um contrato de gestao.

17. No presente caso, a UFJ adotou uma das possibilidades previstas na lei e ratificada pelo entendimento
acima.
18. A contratacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, como visto anteriormente, dar-se-4 com a

dispensa de licitacdo, cuja instru¢do do processo esta prevista na Lei n® 14.133 de 2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso
a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
()

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 91 - Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

()

§ 4° - Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

19. Com efeito, observa-se dos dispositivos transcritos diversos requisitos que sdo inafastiveis para a
contratagdo direta pleiteada neste procedimento, tanto referentes a instituicdo que sera contratada (requisitos subjetivos),
quanto relativos ao contrato que se pretende firmar (requisitos objetivos).

20. A proposito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou a Simula n°® 250, delimitando as fronteiras
permissivas ao uso do mecanismo de dispensa de licitagdo previsto pelo art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93 (leia-se
artigo 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021), nesses termos:

“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, aléem de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. ”

21. No mesmo sentido, noticia-se a existéncia da Orientagdo Normativa n° 14/2009 da Advocacia-Geral da
Unido, veja-se:

“Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no
inc. XIII do art. 24 da lei n°® 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedada a subcontratacio; a
contratagdo de servigos continuos ou de manutengdo; e a contratagdo de servigos destinados a
atender as necessidades permanentes da instituigao".

22. Em nome do principio da motivagdo, mostra-se conveniente que a Administragdo, nas relagdes juridicas
estabelecidas com uma de suas fundagdes de apoio, justifique motivadamente a escolha por determinada fundagéo, o que
foi feito no Despacho SEI 0376638.

23. Além disso, torna-se cogente que a Administracdo certifique-se que o projeto ora proposto tenha
tramitado por todos os setores competentes da UFJ, observando-se, rigorosamente, o disposto nas normas vigentes, ndo se
permitindo, a aprovagdo de projetos de natureza genérica, em relagdo aos quais seria possivel a efetivagdo de varias agdes
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de extensdo, de pesquisa e ensino, o que ndo € aceito no ambito dos orgdos de fiscalizagdo federal, inclusive a
Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido. Tais projetos violam o disposto no § 1°, do artigo 1° da
Lei n® 8.958 de 1994, disciplinando que ¢é “..vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.”

24, Outro ponto de suma relevancia ¢ a necessidade de designacdo de um representante da Instituicio
para atuar como Fiscal do Contrato, com a missio de acompanhar e fiscalizar a sua execucfo, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados. E o que exige a norma contida no artigo 117 da Lei n® 14.133 de 2021.

25. Portanto, orienta-se para a operacionalizacio de uma efetiva fiscalizacao. Nesta fiscalizaciao, devera
ser exigido da Fundacio de Apoio a observincia das regras de seu credenciamento junto a UFJ.

26. Continuando, recomenda-se a observancia de que a prestagdo de contas a ser feita pela fundagao de apoio
seja formalmente analisada no ambito da UFJ, com a devida segregacdo de fungdes entre coordenadores e avaliadores de
projetos, mediante a produ¢do de um laudo de avaliacdo que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em
conformidade com a legislacao aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do
plano de trabalho, bem como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e
personalizar a responsabilidade na liquidag@o, conforme artigo 58, da Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal.

27. Sobre as prestacdes de contas, importante indicar a impossibilidade de celebrar novo contrato com a
Fundacao, caso as contas de avengas anteriores, com objeto similar, ndo tenham sido aprovadas.

28. Quanto aos recursos, importante registrar que o repasse dos valores 8 FUNAPE somente se mostrara
possivel caso reste comprovado que eles estejam vinculados exclusivamente a realizacdo da agdo de ensino em questdo.
Dessa forma, ¢ também para viabilizar a prestacdo de contas dos recursos aplicados, faz-se necessario que os recursos da
acdo geridos pela fundagdo de apoio sejam movimentados em conta bancaria especifica.

29. Aconselha-se providenciar a juntada de informag¢do quanto a disponibilidade or¢amentaria.
30. Reitera-se que deve estar devidamente destacada a fonte dos recursos que serdo utilizados.
31. Havera pagamento de despesas operacionais a fundag¢@o. Deve ser providenciada a juntada aos autos

da justificativa para o pagamento do respectivo valor.

32. Com efeito, ja que se estd formalizando um ajuste que ird gerar o pagamento pelos servigos de gestdo
administrativa e financeira da fundacdo de apoio, é necessario salientar que o preco pago a Fundacdo de Apoio deve
corresponder as despesas suportadas mais a retribuicao admissivel, ou seja, o preco deve ser justo, equilibrado, sem que
acarrete prejuizos ou enriquecimento indevido a uma das partes, bem como deve ser fixado em critérios claramente
definidos e nos cursos operacionais efetivamente suportavel. Este ¢ o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, explicitado, verbi gratia, no Acérddo n° 2.731/2008 - Plenario, no Acoérdao n® 716/2006 — Plenario e no Acoérdao n°
5.668/2010 — 2* Camara. Nesse sentido, recomenda-se que se verifique a adequagdo do valor apresentado pela Fundacdo
de apoio como despesas operacionais ¢ administrativas, sopesando que as fundag¢des de apoio ndo possuem fins lucrativos,
e considerando que, ao final do ajuste, os gastos deverdo ser comprovados no momento da prestagdo final de contas. Apds
a verificacdo/confirmacdo da pertinéncia dos custos, a area técnica devera juntar aos autos a anuéncia com os valores
apresentados.

33. Como dito, a UFJ ndo esta obrigada a, necessariamente, aceitar a justificativa dada pela FUNAPE para se
chegar ao montante cobrado. Na analise de aceitagdo do preco, a administracdo deve verificar junto a outros IFES os
valores usualmente cobrados pelas fundagdes de apoio para a execucao de projetos semelhantes, bem como avaliar a real
necessidade de contratagdo da FUNAPE para a execucao deste projeto (em vez de realiza-lo diretamente).
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34, Superada esta fase, a FUNAPE esta obrigada a licitar as compras de materiais que forem necessarios ao

projeto. E, caso o valor gasto com materiais seja menor do que o previsto em planilha, devera haver a devolugdo do
excedente a UFJ.

35. Em relacdo aos ressarcimentos pertinentes, importa sinalar, aqui, que quem executard o projeto nao € a
fundagdo de apoio, que ndo é uma institui¢ao de ensino ou de pesquisa, mas sim a propria Universidade. O que a fundagio
de apoio ira fazer, frisa-se, € tdo somente a gestdo administrativa e financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei
8.958, de 1994.

36. Registra-se que esta Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o
custo operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.

37. Pondere-se que a fundacdo ndo poderd cobrar uma contrapartida pecunidria (taxa administrativa),
limitando-se aos custos operacionais. Entretanto, mesmo sendo uma fundacdo de apoio autorizada, cabe a
Administracdo verificar a compatibilidade do valor dos custos operacionais apresentados pela fundacdo e o montante dos
servigos e recursos por ela gerenciados. Nesse sentido, os Acdrddos n°s 716/2006, 1233/2006, 503/2007, 6/2007,
503/2007, 2193/2007, 1525/2007 e acorddo TCU 2.233/2018 — Primeira Camara:

Contrato Administrativo. Taxa de administracdo. Vedacdo. Fundacdo de apoio. Pagamento. Base
de calculo. E irregular, nos contratos de prestagdo de servigo com fundagdes de apoio, o
estabelecimento de remuneragdo com base em taxa de administragdo, comissao, participagdo ou
outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza prego certo fundamentado nos custos
operacionais dos servigos prestados. (Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 212)

38. Note-se que taxa de administracdo e as despesas operacionais diferem entre si em razdo do detalhamento
de custos, pois a mera incidéncia de percentual fixo sobre a proposta de preg¢o, desacompanhada de planilha de
especificagdo de gastos, caracteriza a adogdo de taxa de administragdo. E o que informa a Questdo 93 da referida
Coletanea de Entendimentos da CGU sobre Gestdo de Recursos das IFES:

93 - Como podemos diferenciar na pratica a cobranga de “taxa de administragdo” (ndo permitida)
de “despesas administrativas” (permitidas)? A taxa de administra¢do caracteriza-se por ser fixada
em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a
serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverdo estar
demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vinculagdo ao objeto do
convénio, além da expressa autorizagdo para que possam ser efetuadas.

39. Por sua vez, recomenda-se ser avaliada a necessidade de previsdo de ressarcimento ao IFES pela
Fundacao de Apoio, na hipdtese prevista no artigo 6°, da Lei n.° 8958/94:

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs apoiadas,
pelo prazo necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovag@o, mediante
ressarcimento previamente definido para cada projeto. (Redacao dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

40. Com relagdo ao limite de carga horaria, cabe a UFJ a responsabilidade de fiscalizagdo, através do
respectivo Departamento, dos horarios de trabalho de seus servidores que irdo efetuar no desenvolvimento das atividades
necessarias ao cumprimento do objeto do Contrato, de modo a garantir e viabilizar a participacdo dos mesmos durante
toda a sua vigéncia e suas eventuais prorrogacdes, sem prejuizo de carga horaria e de outras tarefas a que estejam
obrigados na Universidade, em observancia ao previsto no artigo 21, paragrafo 4°, da Lei n® 12.772/12.

41. Assim, cabe a Unidade Académica realizar o controle das horas dedicadas pelos seus servidores ao
projeto, de tal modo que nao sejam prejudicadas suas demais atividades junto a Unidade.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/242449072/processo/43810065/visualizar/latest 6/15



17/01/25, 15:30 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/242449072/processo/43810065/visualizar/l...

42, Em arremate, consigna-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021. Sobre o tema, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa n°® 85, de 3 de julho de 2024, expedida pelo Advogado-
Geral da Unido:

Enunciado: Nas contratagdes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. 11, ¢ 174 da Lei n° 14.133, de 2021,
supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

43, De acordo com o art. 8°, §2° dalLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, inciso V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibiliza¢do dos seguintes documentos e informagdes no
sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3.3. Requisitos relativos a Fundacio de Apoio a ser contratada

44, O art. 2° da Lei n° 8.958/94 dispos sobre a forma sob a qual deverdo estar constituidas as Fundagdes de
Apoio, nos seguintes termos:

Art. 2° As fundagoes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de
direito privado, sem fins lucraSvos, regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade ¢ eficiéncia, e sujeitas, em
especial: I — a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Cddigo de
Processo Civil; II — a legislagdo trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 13.530, de 2017) III — ao
prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.530, de
2017)

45. No que pertine aos requisitos subjetivos, ha que verificar se a FUNAPE atende aos requisitos do art.
75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, e do art. 1° da Lei 8.958, de 1994, quais sejam: a) ser brasileira; b) ser incumbida
regimental ou estatutariamente para apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades; ¢) possuir inquestionavel reputacdo ético-profissional; e d) ndo ter fins lucrativos.

46. Em relagdo as alineas “a”, “b” e “d”, o Sitio Eletronico da FUNAPE junto & rede mundial de
computadores e os documentos relacionados no relatorio sdo suficientemente esclarecedores.

47. No que tange a “inquestiondvel reputacdo ético-profissional”, o TCU recentemente manifestou-se a
respeito, conforme enunciado do Acorddo 17226/2021-TCU-Primeira Camara:

"4 contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos com dispensa de licitagdo fundamentada
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprova¢cdo da reputagdo ético-

profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos envolvidos na contratagdo e os
precos de mercado (Sumula TCU 250)."

48. Assim, é imprescindivel que a Administragdo ateste, se assim entender, que a FUNAPE “possui
inquestionavel reputagdo, ético profissional, ndo sendo de conhecimento desta Instituigdo, até a presente data, fato que a
desabone". Consta nos autos tal informagao (0376638).

49, Na sequéncia, precedendo o prosseguimento do presente feito, ¢ necessario averiguar a validade das
imprescindiveis certidoes expedidas e exigidas pelos 6rgaos oficiais, nos casos de contratagdes, inclusive o Atestado de
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Funcionamento fornecido pelo Ministério Publico do Estado de Goias e as demais certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista, as quais devem estar atualizadas.

50. Alerta-se que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacdo da habilitagdo do
contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, inciso V, c/c art.
91, § 4°, art. 92, inciso X VI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

51. Compete ao gestor verificar a situacio da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:
° Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;
o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ
o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.
52. Ressalte-se que € essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, inciso

XXXIII, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, inciso VI da Lei n° 14.133, de 2021.

53. Além das pesquisas ja realizadas pela Administracdo, devera ser feita a consulta ao CADIN, devera ser
feita a pesquisa em atenc¢do ao contido no art. 6°-A, da Lei n® 10.522/2002:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgdos e entidades da Administragio
Publica Federal, direta e indireta, para:

I - realizacdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
II - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos piblicos, e respectivos aditamentos.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo néo se aplica:

I - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo
Governo Federal;

IT - as operacdes destinadas a composi¢do e regularizacdo dos créditos e obrigacdes objeto de
registro no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou entidade credora;

IIT - as operagdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou
doméstico.

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°,

constitui fator impeditivo para a realizacio de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e
III do caput do art. 6°.  (Incluido pela Lei n° 14.973, de 2024)

54. No caso em exame, além da pesquisas feitas pela gestdo da UFJ, sugere-se a pesquisa ao CADIN.

55. Observa-se, ainda, que consta nos autos a Portaria Conjunta n.° 294, de 27 de dezembro de 2024, a qual
renovou a autorizagdo, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de
Goias (FUNAPE-UFG), CNPJ n° 00.799.205/0001-89, atuar como fundagdo de apoio a Universidade Federal de Jatai
(UFJ), conforme o Processo n° 23000.051188/2024-35 (0376634).

3.4. Plano de trabalho

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/242449072/processo/43810065/visualizar/latest 8/15



17/01/25, 15:30 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/242449072/processo/43810065/visualizar/l...

56. O ponto ora tratado € regido pelo art. 6° do Decreto n°® 7.423/2010, nos seguintes termos:
Art. 6° O relacionamento entre a institui¢cdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituigdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.
§ 1o Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
I - objeto, projeto basico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;
II - os recursos da instituigdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n°® 8.958, de 1994;
IIT - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida institui¢do, identificados por seus registros funcionais, na
hipdtese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e
IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servi¢os, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.
§ 20 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgdos colegiados académicos
competentes da instituigdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da institui¢ao.
§ 30 Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tergos de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
institui¢do apoiada.
§ 40 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboragdo das fundagdes de apoio, com
participagdo de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada, em proporcao inferior a prevista no § 3o,
observado o minimo de um tergo.
§ 50 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participacdo de pessoas vinculadas a instituigdo
apoiada em propor¢ao inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do
numero total de projetos realizados em colaboracdo com as fundagdes de apoio.
§ 60 Para o calculo da proporcdo referida no § 30, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.
§ 70 Em todos os projetos deve ser incentivada a participagdo de estudantes.
§ 80 A participag@o de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servicos, quando tal
prestagdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo propria da
institui¢do apoiada, devera observar a Lei no 11.788, de 25 de setembro de 2008.
§ 90 A participagdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o §
lo deste artigo deve atender a legislagdo prevista para o corpo docente e servidores técnico-
administrativos da institui¢cao apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 3o, 4o,
50 e 60.
§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o percentual
referido no § 3o podera ser alcangado por meio da soma da participagdo de pessoas vinculadas as
institui¢des envolvidas.
§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 1o deste artigo, a institui¢do apoiada deve normatizar
e fiscalizar a composicao das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do Decreto no 7.203
de 04 de junho de 2010.
§ 12. E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duragio
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem.
§ 13. Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, de parcela dos
ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § lo, observada a legislagdo
or¢amentaria.
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57. Aparentemente, o plano de trabalho apresentado atende aos requisitos acima descritos e ao art. 72, I, da
Lein® 14.133/2021.

58. E extremamente recomendavel que as instituicdes envolvidas aprovem o plano de trabalho antes da
continuidade do procedimento.

59. Ressalte-se que o plano de trabalho e a minuta do contrato devem estar compativeis entre si, de forma
que orienta-se, por cautela, que os instrumentos sejam submetidos & revisdo para que nao haja contradigdo em suas
disposigoes.

3.5. Participacao de servidores em projetos com Fundacoes de Apoio

60. A participacdo de servidores no desenvolvimento do projeto é permitida, contudo, € imperioso observar as
diretrizes esculpidas no art. 4°, da Lei n°. 8.958/94, as quais limitam o envolvimento dos agentes publicos para nao
comprometer o desenvolvimento de suas atividades ordinarias. Deste modo, apenas a colaboracao esporadica ¢ assentida.

6l. Ressalte-se que a participagdo em diversos projetos concomitantes descaracterizaria a participagdo
esporadica, porque a verificacdo quanto a eventualidade ¢é aferida observando-se a totalidade de projetos e ndo com cada
projeto especifico, conforme previsdo expressa no art. 4°, da Lei n°. 8.958/1994:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de diregdo superior competente e limites e condi¢des previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagoes
referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢bes funcionais. (Redacdo dada pela Lei
n°12.349, de 2010)

()

§ 2° E vedada aos servidores piblicos federais a participagio nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

()

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas
fundagoes de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na

entidade de origem, ressalvada a hipétese de cessdo especial prevista no inciso Il do § 4° do art.

20da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).

62. Assim, as declaracdes devem também informar se ha participacdo dos(as) servidores(as) em outros
projetos, ou se apenas neste projeto especifico, conforme previsao expressa no art. 4°, da Lei n°. 8.958/1994.

63. Frise-se que existem normas especificas para docentes em regime de dedicacdo exclusiva, consoante o
§4°, do art. 21, da Lei n°. 12.772/2012:

$ 4o As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas
isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas
anuais. (Redag¢do dada pela Lei n°13.243, de 2016).

64. Destarte, acaso participem professores com este regime de dedicagdo exclusiva no projeto, faz-se
necessaria a declaracdo de que ndo se excedeu o limite apresentado.

65. Convém, ainda, atentar-se para o quanto preconizado no art. 7°, do Decreto n°. 7.423/2010:

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundagbes de apoio, com
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fundamento na Lei n°. 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1° da Lei 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observadas as condicoes deste Decreto.

$ 1° A institui¢do apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino,
pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

$ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

$ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

$4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuicoes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI, da Constitui¢do. [Grifos nossos].

66. Do que se infere da norma encimada, entende-se que os valores das bolsas referentes ao projeto em tela
deverdo ser aprovados pelo orgdo colegiado superior da unidade de ensino, o que deve ser objeto de comprovacdo nos
autos.

67. Imperioso registrar que é vedada a concessdo de bolsas para servidores (técnicos e professores) quando
caracterizada a contraprestacdo dos servi¢os, ou para atender a necessidades de carater permanente da instituicdo de
ensino.

68. Devem figurar nos autos também as declaracdes de adequacdo ao comando constitucional posto no art.
37, X1, da CRFB/88, referente ao teto remuneratdrio do servigo publico.

69. Ainda em relagdo ao envolvimento de servidores, o Decreto n. 7.423/2010 determina que os projetos
sejam realizados por, no minimo, dois tercos de pessoas vinculadas a UFJ:

Att. 6°.
()

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
instituicdo apoiada.

70. O pagamento das diarias previstas nas atividades dos projetos devera obedecer aos valores constantes do
Anexo do Decreto n°. 5.992, de 19 de dezembro de 2006.

3.6. Concessao de bolsas

71. Como o plano de aplicagdo de recursos prevé o pagamento de bolsas, cabe tecer alguns comentarios sobre
o tema.
72. O pagamento de bolsas normalmente é feito por fundagdes de apoio e tratado pelas normas que regulam o

relacionamento dos IFES com suas respectivas fundagdes.

73. Sobre a concessao de bolsas, a Lei 8.958/94 dispde que:

Art. 40-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdao e de
estimulo a inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e poés-graduacdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e
demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentagdo especifica, observados os principios referidos
no art. 20.
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74. Ja o Decreto n.° 7.423/2010 assim prevé:

Art. 13. As instituicdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas
relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecadagdo de receitas ou execugdo de despesas
desvinculadas de seu objeto;

II - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundac@o de apoio ou mecanismos similares para
execugdo direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacdo e pds-graduagdo nas institui¢des apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessao de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizagdo de atividades

remuneradas com a concessio de bolsas de que trata o art. 7°.

75. Sobre o relacionamento entre as IFES e as fundagdes, e também quanto aos participantes vinculados a
institui¢do apoiada, o Decreto n°® 7.423/2010, regulamentador da Lei n® 8.958/94, estabeleceu:

Art. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e
neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

IT - os recursos da instituigdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposigdes deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

()

76. Nota-se que a competéncia para dispor sobre as diretrizes inerentes a atuagdo de participantes vinculados
a instituicdo apoiada foi atribuida as proprias IFES, as quais possuem, portanto, legitimidade para o estabelecimento de
procedimentos e critérios especificos, desde que ndo contrarios ao disposto na legislagdo hierarquicamente superior.

77. Quanto a fixagdo dos valores de bolsas, cabe reforgarmos trechos das normas aplicaveis:

Decreto n°. 7.423/2010

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de bolsas
de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundagdes de apoio, com fundamento

na Lei n°® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas
as condi¢des deste Decreto.
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§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu 6rgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, ¢ os referenciais de valores, fixando critérios objetivos ¢ procedimentos de
autorizacgdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 2° Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideracdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneracdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribui¢des e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI, da Constituicao.

§ 52 A instituigdo apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no § 4°.

78. Como se vé, o Decreto n° 7.423/2010 estabelece condigdes e critérios para a concessdo de bolsas e para a
fixacdo dos respectivos valores, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Frisa-se que a dita
proporcionalidade devera ser aferida em consideracdo a remuneragdo regular do servidor beneficiario da bolsa.

79. Em suma, a concessdo de bolsas para professores e servidores, ¢ a fixagdo de seus respectivos valores,
deve levar em consideragdo a carga horaria dedicada ao projeto, parametros de proporcionalidade com relacdo a
remuneracao regular de seu beneficiario e a totalidade de bolsas eventualmente auferidas pelo servidor, seja ele técnico,
seja docente, caso perceba referido estimulo em mais de um projeto. Caso contrario, poderia ocorrer a situacdo de um
servidor que perceba mais de uma bolsa em projetos distintos acabar recebendo valores até superiores aos de sua
remuneracdo regular no cargo efetivo, por desempenho de atividades em lapso temporal inferior ao da respectiva jornada
de trabalho, o que certamente ¢ vedado pela legislagao.

80. Dito isto, esta Procuradoria Federal refor¢a que, para a fixagdo dos valores de bolsas, seja no valor-limite,
seja em valor inferior ao referido limite permitido para determinada categoria, devera ocorrer prévia ponderagao entre o
valor e a carga horaria pretendidos no projeto especifico e aqueles tidos como maximos pela legislagcdo e pelas normas
internas da Universidade, considerando, sobretudo, a proporcionalidade/razoabilidade em relagdo a remuneragdo regular
do beneficiario.

81. Ademais, para que a UFJ ofereca bolsas de incentivo a alguém que ndo seja servidor ou professor,
somente poderd fazé-lo a alunos da sua poés-graduacdo (nos termos citados acima), ou da graduacdo, desde atendidos
também os requisitos do Decreto n°® 7.416/2010 e das suas normas internas que versam sobre concessdes de bolsas a
estudantes.

82. Logo, sobre a concessdo de bolsas a servidores, professores, alunos de graduagdo e de poOs-
graduacdo, deve a UFJ elaborar o plano de trabalho e demais documentos a luz dos mencionados dispositivos legais,
conforme detalhadamente exposto acima, fazendo remissdo também aos seus atos internos que regulamentam a concessao
de bolsas.

3.7. Minuta do contrato

83. A Lei n.° 14.133/2021 traz em seu art. 92 as clausulas necessarias de um contrato administrativo. Além
disso, o art. 19, § 2°, dessa mesma lei, prevé o seguinte:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[.]
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§ 2° A ndo utilizag@o do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso II do caput ou
dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

84. No caso, ndo ha indicacdo se a UFJ adotou a minuta disponibilizada pela AGU, todavia, a minuta juntada
no doc. SEI 0362487 revela-se apta ao fim a que se destina.

3.8. Aprovacgdes pelos setores competentes

85. A Administracdo deve observar os normativos internos acerca das necessarias aprovagdes pelos setores
competentes da UFJ, mormente seus colegiados.

86. Compete ao dirigente maximo da entidade a autorizagdo para que seja deflagrado o procedimento de
contratacdo. E o dirigente maximo da entidade, sabe-se, ¢ a Reitora da Universidade.

87. Assim, caso ndo tenha havido a delegacdo dessa competéncia, e depois de vencidas todas as etapas
internas do procedimento da contratacdo, o contrato deverd ser firmado pelo Reitor e pelo(a) representante legal da
contratada.

88. Por fim, destaca-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das
informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham
as correspondentes atribuicdes.

4., CONCLUSAO

89. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta pretendida, desde que atendidas as
recomendacgdes e observacdes contidas neste parecer juridico, em especial nos itens 24, 25, 26, 29, 31, 32, 39, 42, 43, 51,
54, 58,59, 85 ¢ 87.

90. Registre-se ser 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas ora consignadas, devendo, em tal hipotese, externar as razdes para tanto de forma motivada,
consoante previsao do art. 50, VII, da Lei n.° 9.784/1999.

91. Por fim, ndo cabe a este orgdo juridico a posterior fiscalizagdo do cumprimento das recomendagdes
elencadas, nos termos do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, sem prejuizo de nova
consulta caso haja davida juridica especifica.

92. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai, 17 de janeiro de 2025.

Lorena Ferreira Fernandes

Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/UFJ

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23854009662202485 e da chave de acesso 92¢5250
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