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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI

PROTOCOLO

PARECER N° 00089/2025/PROT/PF-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.007027/2024-63
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL DOS CONTRATOS N.° 04/2025 E N.¢
05/2025. ABR SERVICE LTDA. CONSTRUGCAO DA CASA DO ESTUDANTE UNIVERSITARIO I E I
(CEU I E CEU II). LEI N.° 14.133/2021. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. TERMOS
DE RESCISAO. APROVACAO CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES
EXPOSTAS NO PARECER.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria por meio de Despacho da Pro-Reitoria de Administragéo
e Finangas, para analise e manifestagdo acerca dos aspectos juridicos da rescisdao unilateral:

i) do Contrato n° 04/2025 (SEI 0379469), cujo objeto € a contratagdo semi-integrada de empresa para elaboragdo
de projetos executivos de engenharia e execug¢do da obra de Construcdo da Casa do Estudante Universitario 1
(CEUI) - localizada no Campus Riachuelo da Universidade Federal de Jatai, Rua Marechal Rondon, Jatai-GO; e

ii) do Contrato n° 05/2025 (SEI 0379472), cujo objeto é a contratagdo semi-integrada de empresa para
elaboracdo de projetos executivos de engenharia e execugdo da obra de Construgdo da Casa do Estudante
Universitario II (CEU II) - localizada na Alameda Caiapdnia, It. 2, qda. 33A, Conjunto Rio Claro III, Jatai-GO.

2. Considerando que o processo em tela encontra-se integralmente digitalizado até o tltimo documento disponivel
em sua fase atual (SEI 0475701) e inserido no correspondente NUP do SAPIENS, garantindo-se a integridade da documentagao,
deixa de ser necessaria a especificacdo de todos os documentos que instruem os autos, a bem da eficiéncia e celeridade. Sem
embargo, os documentos necessarios a analise serdo expressamente referenciados ao longo do parecer, de modo que eventuais
recomendagdes de complementacdo serdo realizadas pontualmente ao longo da manifestacao.

3. E o relatorio.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente analise baseia-se exclusivamente nos documentos constantes nos autos do processo administrativo

até a presente data.

5. Cumpre esclarecer que, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal e do art. 11, da Lei Complementar n® 73/1993,
incumbe a este 6rgdo de execucdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. E
nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

6. Importante ressaltar que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que este aspecto se circunscreve a area técnica competente da Administrag@o, nos termos do BPC n° 07, acima transcrito. Assim,
diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, sera adotada a premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando
os requisitos legalmente impostos.

7. A abrangéncia desta manifestagdo juridica se atém exclusivamente aos termos de rescisdo sob apreciag¢do. Nao
se analisara a legalidade dos atos anteriores. Parte-se do pressuposto de que os atos que antecedem a lavratura do presente termo
foram feitos de forma regular e valida, tendo sido observadas todas as exigéncias legais, ressalvando-se que o presente parecet
ndo tem o conddo de convalidar ou chancelar qualquer irregularidade pretérita.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Da rescisao unilateral

8. Conforme se depreende da Manifestagdo SEI 0454848, da Manifestacdo SEI 045618, do Despacho SEI
04569816, da Notificagdo n° 01/2025 (SEI 0457181), do Despacho SEI 0473749 e¢ da Manifestagdo SEI 0474656, ha
justificativa da area técnica em promover a rescisdo contratual.

9. De uma maneira geral, os contratos administrativos extinguem-se com o cumprimento do seu prazo de execucao
ou com a execucdo do seu objeto, tratando-se, neste ultimo caso, de contrato por escopo. No entanto, referidos ajustes também
podem ser extintos por razdes andmalas, tendo a Lei n.° 14.133/2021, acolhido expressamente as hipoteses de interrupcao
da relag@o obrigacional sob o invélucro da extingdo contratual, nestes termos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

III - fiscalizar sua execugdo;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato
nas hipoteses de:

(..

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto no for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo inico. Quando a nio conclusio decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

II - a Administracio podera optar pela extin¢ido do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execucio contratual.

(...

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de cliusulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos;

II - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar
sua execugdo ou por autoridade superior;

IIT - alteragd@o social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato;
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IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou falecimento do contratado;
V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucdo do contrato;
VI - atraso na obtengdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;
VII - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, a desocupagdo ou a serviddo administrativa, ou
impossibilidade de liberacdo dessas areas;
VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

(..)

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta;

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacao ou por comité de resolucdo de disputas,
desde que haja interesse da Administragdo;

IIT - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou compromisso arbitral, ou
por decisdo judicial.

§ 1° A extin¢iio determinada por ato unilateral da Administracio e a extin¢do consensual deverio ser
precedidas de autorizacio escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido pelos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

I - devolugdo da garantia;

II - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data de extingao;

IIT - pagamento do custo da desmobilizagdo. (destaquei)

10. Observa-se, pois, dos dispositivos acima, a prerrogativa da Administragdo para a extin¢cdo unilateral dos
contratos firmados.

11. Portanto, repita-se, a Administracdo tem o poder de unilateralmente extinguir o contrato administrativo, dentro
das hipoteses autorizadas por lei (art. 104, inciso II), bem como de determinar a aplicagdo de penalidades administrativas
motivadas pela inexecucao de parte ou de todo o contrato por ela firmado (art. 104, inciso IV).

12. As minutas dos Termos de Rescisdo, com fulcro nas justificativas contidas na Manifestacdo SEI 0474656 ¢
todos os documentos que embasaram a apuragdo da inexecucao contratual, indicam como fundamento legal o art. 137, 1, c/c o
art. 138, I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

13. Ao comentar sobre a hipotese de rescisdao fundamentada no art. 137, I, da Lei n° 14.133/2021, Margal Justen
Filho assim se manifesta:

O inc. I refere-se genericamente ao descumprimento de deveres contratuais, que configure inadimplemento
absoluto. Indica a situacdo em que o sujeito pratica condutas que tornariam inviavel a execucdo do contrato.

O inc. I prevé, de modo abrangente, ndo apenas o descumprimento, mas também o cumprimento irregular das
normas que disciplinam a execugdo contratual.

()

(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 - Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p.1464)

14. Por outro lado, 0 mesmo autor ressaltou ainda que:

"[O] descumprimento envolve uma conduta que infringe de modo inquestionavel e em termos definitivos a
obrigacdo imposta ao particular. O cumprimento irregular ndo implica infragdo direta, mas traduz conduta que
implica dificuldades e problemas, que resultardo em provavel inadimplemento absoluto."

15. Foi observado que tais falhas comprometem a adequada execu¢do do objeto, configurando descumprimento
contratual nos termos do art. 137, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual resta caracterizada a necessidade de rescisao
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unilateral.

16. As condutas da contratada afrontam ndo apenas o contrato firmado, mas também os principios da legalidade,
eficiéncia, interesse publico e boa-fé objetiva, que regem a Administragdo Publica (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

17. No caso concreto, a Clausula Décima Terceira do Contrato n.° 04/2025 e do Contrato n.° 05/2025 trata das
hipoteses de extingdo contratual (SEI 0379469 e SEI 0379472). Transcreve-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes
do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a concluséo
do objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequagdo do cronograma fixado para o
contrato.

13.3. Quando a nao conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes administrativas;

b) podera a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execucdo contratual.

13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.4.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 ¢ 139 da mesma Lei.

13.5. A alteragdo social ou a modificag@o da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a exting@o se
ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.5.1 Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo
para alteracdo subjetiva.

13.6. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:

13.6.1. Balancgo dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.6.3. Indenizagdes e multas.

13.7. A extingdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatdrio ( art. 131, caput, da
Lein.° 14.133, de 2021).

13.8. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
(art. 14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

18. Das razodes apresentadas pela Administragdo, verifica-se que ¢ viavel a rescisdo unilateral dos Contratos, com
fundamento no art. 137, I, c/c art. 138, I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

19. Registra-se que esta Procuradoria ndo se manifestara sobre a veracidade dos fatos relatados nas manifestagdes
técnicas, sendo as declaragdes nelas constantes de responsabilidade de seus subscritores (enunciado n°® 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU).

3.2. Do procedimento para a rescisiao unilateral

20. Nos termos do art. 137 da Lei n°® 14.133/2021, a rescisdo devera ser formalmente motivada nos autos,
garantindo-se & Contratada o contraditorio e a ampla defesa.

21. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na 4* edigdo de seu manual "Licita¢cdes e Contratos -
Orientacdes Bésicas", preceitua que "os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, no prazo de 5 dias tteis" (2010, Pag. 746). As determinagdes externadas por aquela
Corte de Contas sdo as seguintes:
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Assegure ao contratado, nos casos de rescisdo contratual, o contraditorio e a ampla defesa, em cumprimento ao
inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal e ao paragrafo tunico do art. 78 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao
1317/2006 Plenario). Observe o disposto no art. 78, paragrafo tnico, nos casos de rescisdo contratual,

especialmente no tocante ao direito ao contraditéorio e & ampla defesa por parte do contratado. (Acordao
2519/2006 Segunda Camara)

22. Na mesma linha, confira-se o que dispde a decisdo no Acérdao n°® 1343/2009 TCU — Plenario:

No presente caso, a necessidade de motivacdo e garantia do contraditério e da ampla defesa, para regular
utilizacdo do instrumento da rescisdo administrativa, ainda que ndo pudesse, numa interpretagdo estreita, ser
fundada no art. 79, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, o que ndo me parece ser o caso, reflete, antes de tudo, o exercicio
do cumprimento de mandamentos constitucional e legal. A ampla defesa e o contraditério sdo direitos
fundamentais, protegidos pela Constituicao Federal, no art. 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes”. Para que a defesa, necessaria em processos de rescisdo contratual unilateral, possa ser
plenamente exercida, ha necessidade de que o ato da Administragdo potencialmente lesivo a direitos do
contratado seja adequadamente motivado e que seja observado o direito ao contraditorio

23. Nao se desconhece a existéncia de corrente doutrinaria entendendo que, sendo a rescisdo unilateral, ndo se faria
necessaria a defesa prévia, mas apenas a viabilizagdo de recurso. No entanto, entende-se que essa ndo ¢ a melhor solugéo, eis
que a Lei n.° 9.784/1999 assegura ao administrado, em seu art. 3°, 111, o direito de “formular alegagdes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente”.

24, A atual redagdo do art.137 da Lei n. 14.133/2021, parece ter superado tal posi¢ao, tendo em vista ser taxativa a
obrigacao de observancia de tais principios:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes: (...)

25. Com isso, verifica-se que, para fins de rescisdo unilateral do contrato, faz-se necessario que o Administrador
aponte formalmente, nos autos do processo, os motivos da rescisdo, assegurando a contratada o contraditdrio e a ampla defesa.

26. No caso sob analise, observa-se que os motivos para a pretendida rescisdo unilateral foram apontados nos autos,
notadamente no bojo da Manifestacdo SEI 0454848, da Manifestacdo SEI 045618, do Despacho SEI 04569816, da Notificacao
n°® 01/2025 (SEI 0457181), do Despacho SEI 0473749 e da Manifestacdo SEI 0474656, os quais delinearam a conduta irregular
da Contratada frente as obrigagdes contratuais assumidas.

27. No tocante ao contraditorio e & ampla defesa, por meio da NOTIFICACAO N° 01/2025 a UFJ notificou a
empresa ABR SERVICE LTDA a respeito da intengdo da Universidade de promover a rescis@o unilateral dos Contratos n°
118/2024 e n° 119/2024, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias uteis para manifestagdo (SEI 0457181, 0457934 e 0457957).
Do mesmo modo, a UFJ notificou a SEGURADORA S.A. INFINITE a respeito da rescisdo contratual (SEI 0458576 ¢
0458603).

28. Com efeito, apos ser notificada sobre a rescisdao unilateral, a empresa ABR SERVICE LTDA apresentou defesa
escrita (SEI 0463087).
29. Ademais, ap6s a subcontratada G5 ARQUITETURA E ENGENHARIA informar a UFJ sobre o ndo pagamento,

por parte da empresa ABR, de parcelas referentes a elaboragdao de projetos executivos (SEI 0466938), a UFJ notificou a ABR
SERVICE LTDA para se manifestar sobre tal ponto (OFICIO N° 101/2025/SEINFRA/UFJ - SEI 0467190 ¢ 0467193). A
manifestacdo da empresa foi juntada no SEI 0467428.

30. Por sua vez, os argumentos suscitados pela empresa foram apreciados, de forma fundamentada, no Despachao
SEI 0473749 e na Manifesta¢do SEI 0474656.

31. Logo, verifica-se que foi oportunizado, e exercido pela contratada, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

32. Na hipotese de extingdo contratual, seja ela unilateral ou consensual, o art. 138, § 1°, da Lei n® 14.133/2021
estabelece que esta deve ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzida a termo no
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respectivo processo.

33. Esta Procuradoria ndo encontrou no processo a autorizacio escrita e fundamentada da autoridade
competente para a rescisio unilateral dos Contratos, o que deve ser providenciado antes da assinatura do Termo de
Rescisdo. Considerando que os contratos n.° 04/2025 e 05/2025 foram assinados pelo Reitor da UFJ, recomenda-se que a
rescisdo também seja autorizada pelo Reitor.

34. Ressalta-se, ainda, que a contratada devera ser regularmente cientificada do termo de rescisio, sendo
informada, na mesma oportunidade, sobre a possibilidade de interposicio de recurso administrativo contra o ato
rescisorio no prazo de 3 (trés)_dias uteis, conforme determina a alinea "e" do art. 165 da Lei n.’ 14.133/2021. Cumpre
salientar que, de acordo com o art. 168 da Lei n® 14.133/2021, o eventual recurso possui efeito suspensivo até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

35. E importante consignar que a rescisio unilateral do contrato pode ensejar a aplicagio de uma das medidas
previstas no art. 139 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assung@o imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragédo;

1T - ocupacdo e utilizagdo do local, das instala¢des, dos equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execucdo do contrato e necessarios a sua continuidade;

IIT - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execucdo e da conclusio do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragdo Publica e
das multas aplicadas.

§ 1° A aplicag@o das medidas previstas nos incisos I e II do caput deste artigo ficard a critério da Administrag@o,
que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucdo direta ou indireta.

§ 2° Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do
ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

36. As medidas constantes no artigo tém o fim de assegurar a satisfacdo dos interesses fundamentais que podem
acabar sendo violados com a rescisdo antecipada do contrato, as quais deverdo ser aferidas pela unidade demandante, de acordo
com as peculiaridades do contrato.

37. Repisa-se, outrossim, que a rescisdo contratual ndo exaure as consequéncias juridicas pelo inadimplemento,
podendo surgir outras decorréncias que envolvam a responsabiliza¢do do inadimplente no campo administrativo e penal.

38. Com efeito, as infragdes cometidas pelos contratados sdo de obrigatoria apuracdo por parte da Administragéo
Publica, que deve instaurar o devido processo administrativo para, em se verificando a ocorréncia de ilicitudes, aplicar a
correspondente sangio.

39. Nesse contexto, ressalta-se que as consequéncias do inadimplemento de cldusulas contratuais e da inexecucao
total ou parcial do contrato administrativo sdo vinculadas, devendo o administrador aplica-las consoante estabelecido em lei e no
contrato, conforme art. 115 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

40. No mesmo sentido € o art. 68 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017:

Art. 68. Identificada a infracdo ao contrato, inclusive quanto a inobservancia do prazo fixado para apresentacao
da garantia, o 6rgdo ou entidade devera providenciar a autuagdo de procedimento administrativo especifico para
aplicagdo de sangdes a contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras
previstas no ato convocatorio, na legislagdo correlata e nas orientagdes estabelecidas em normativo interno do
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orgao ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia os Cadernos de Logistica disponibilizados
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

41. Assim, salienta-se que o cometimento de inexecugdo contratual, pode ¢ deve ensejar a aplicacdo das sangdes
previstas, na forma dos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021 e conforme disposto no contrato, haja vista que tal medida ¢
consequéncia inevitavel do descumprimento das obrigagdes contratuais, podendo esta ser realizada paralelamente ao processo de
extin¢do contratual. Esta Procuradoria ndo encontrou no processo noticia a respeito da tramitagdo ou finalizagdo de processo
administrativo de imposicao de sang¢des a contratada pela inexecu¢ao do objeto dos contratos, o que deve ser providenciado.

3.3. Dos termos de rescisao

42. Em relacdo as minutas de Termo de Rescisdo juntadas aos autos (SEI 0475612 e SEI 0475630), verifica-se que
estdo de acordo com as normas legais, visto que as partes estdo devidamente qualificadas, o objeto delimitado, constam as
normas atinentes ao fundamento legal, a possibilidade de aplicacdo de sangdes administrativas, a quitacdo dos créditos
decorrentes do contrato, ao prazo de recurso, a publicagdo e ao foro.

43. Por cautela, sugere-se a revisdo da redagdo das minutas sob analise a fim de verificar a eventual ocorréncia de
erros gramaticais, materiais, de concordancia ou de formatagao.

44, Lembra-se, por fim, que o extrato do Termo de Rescisdo Contratual devera ser oportunamente publicado no
PNCP (art. 94 da Lei n.° 14.133/2021) e no Diario Oficial da Unido, em atencdo aos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa.

4. CONCLUSAO

45, Ante o exposto, nos limites da analise juridica e ressalvados o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo consultivo, manifesta-se esta Procuradoria pela
aprovacido das minutas de Termo de Rescisio do Contrato n.” 04/2025 e do Contrato n.° 05/2025, condicionada ao
atendimento das recomendacdes formuladas neste Parecer, em especial nos paragrafos 33, 34, 41 e 43.

46. Registra-se ser onus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientagdes juridicas ora consignadas, devendo, em tal hipdtese, externar as razdes para tanto de forma motivada, consoante
previsao do art. 50, VII, da Lei n.® 9.784/1999.

47. Por fim, ndo cabe a este orgdo juridico a posterior fiscalizagdo do cumprimento das recomendagdes
elencadas, nos termos do enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, sem prejuizo de nova consulta caso
surja duvida juridica especifica.

48. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai/GO, 11 de setembro de 2025.

Lorena Ferreira Fernandes
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/UFJ

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854007027202463 e da chave de acesso bb217baa
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Documento assinado eletronicamente por LORENA FERREIRA FERNANDES, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 2912532590 e chave de acesso bb217baa no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LORENA FERREIRA
FERNANDES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-09-2025 16:26. Numero
de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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