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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
PROTOCOLO

PARECER n. 00115/2024/PROT/PF-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.007027/2024-63
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
OBRA.CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO. CONTRATACAO SEMI-
INTEGRADA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. LEI N° 14.133/2021. PORTARIA
SEGES/ME N° 8.678/2021. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 91/2022. DECRETO N°
7.983/2013, NO QUE COUBER. DECRETO N° 10.947/2022. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58/2022. DECRETO N° 11.246/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81/2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
98/2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2017, NO QUE COUBER. REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento licitatorio da modalidade de Concorréncia, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
elaboragdo de projetos executivos de engenharia e execugdo das obras de i) construgdo da Casa do Estudante Universitario
I (CEU ) - localizada no Campus Riachuelo da Universidade Federal de Jatai, Rua Marechal Rondon, Jatai-GO e ii)
construgcdo da Casa do Estudante Universitario I (CEU II) - localizada na Alameda Caiapoénia, 1t.2, qda. 33A, Conjunto
Rio Claro III, Jatai-GO, pelo critério de menor prego, mediante o regime de contratagdo semi-integrada, no valor estimado
de R$ 17.679.309,80 (dezessete milhdes seiscentos e setenta e nove mil trezentos e nove reais e oitenta centavos).

2. Considerando que o processo em tela encontra-se integralmente digitalizado até o Gltimo documento
disponivel em sua fase atual (Despacho 0344876) e inserido no correspondente NUP do SAPIENS, garantindo-se a
integridade da documentacao, deixa de ser necessaria a especificacdo de todos os documentos que instruem os autos, a
bem da eficiéncia e celeridade. Sem embargo, os documentos que interessam ao exame a cargo da PF/UFJ encontram-se
devidamente referenciados nesta manifestacao.

3. E o relatorio.
II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data e tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da
Lei n° 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orienta¢des do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

5. Ressalta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
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competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.(Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

6. Necessario esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribuicdo do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo
III - ANALISE JURIDICA

A) VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133/2021 COM A LEI N. 8.666/1993, A
LEIN. 10.520/2002, EALEI N. 12.462/2011

8. Nao é demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021 com a Lei n. 8.666,
de 1993, Lei n. 10.520, de 2002 ¢ a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n. 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER
n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequen01al 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n°® 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n° 14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade

competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagdo”
(PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

B) AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOSE NORMAS DE
GOVERNANCA

9. Para atividades de custeio, deve a Admlnlstragao Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME N° 7.828, de
30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019.

10. Tal providéncia encontra-se atendida nos documentos SEI 0344627 e 0344794.

11. Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagao da presente contratagao.

12. Deverd ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de Contratacdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo (DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 ¢ Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021). Com relagdo ao Plano de Contratacdes Anual, tal providéncia encontra-
se atendida no item 2 do Termo de Referéncia (0344318). Destaca-se, todavia, a auséncia de documento que ateste que
a presente contratacao estd alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, o que deve ser providenciado.

13. Por fim, reputo que no item 3 do ETP (0343569) foi defendida a essencialidade e o interesse publico da
contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.
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C) ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

14. A Administracdo instrui o procedimento como concorréncia (art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021),
modalidade de licitacdo adequada para a contratagdo de bens e servicos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021.

15. Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 da Lei 14.133/2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdoes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme
o art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

16. Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia comuns (alinea “a”
do inciso XXI do caput do art. 6°, c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021).

17. Assim, em sentido contrario a proibicdo da adocdo do pregdo para os casos estabelecidos no dispositivo
legal acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia nas contratagdes de:

o bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da Lei 14.133/2021)

o obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021);

o servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos no art.
6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021); e

o servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021,
isto &, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigao
constante da alinea “a” deste inciso”).

18. Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacdo do setor técnico da Administracdo quanto a
natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequagdo da modalidade licitatoria.

19. Ainda, nas obras e servicos em que forem adotados os regimes de execugdo de contrata¢do integrada ou
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacio de riscos entre o contratante e o
contratado, hipotese em que o céalculo do valor estimado da contratagdo devera considerar taxa de risco compativel com
0 objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela Entidade (§3°
do art. 22 da Lei n® 14.133, de 2021).

20. Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacdo do setor técnico-administrativo da Entidade
quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequacdo da modalidade licitatoria.

21. No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o objeto
foi qualificado pelo setor técnico-administrativo da Entidade como contratagdo de obra (art. 6°, XVIII, XXI, alinea “b”,
XXII, e art. 29, paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de 2021, item 1 do Termo de Referéncia). Destaque-se que, a luz do art.
6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego.

D) TITULARIDADE DO IMOVEL

22. Constitui medida de precaucdo, na fase de planejamento da contratagdo, verificar a titularidade do bem.
Significa dizer, ¢ importante perquirir se a entidade ¢ a legitima proprietaria do imovel onde se pretende realizar a obra ou
servico de engenharia, o que se da por meio da certiddo atualizada emitida pelo competente Registro de Imodveis, relativa
a matricula do imoével. Afora isso, ¢ necessario que a entidade verifique se a propriedade/posse do bem lhe foi
devidamente transferida, por exemplo, pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido, a quem incumbe gerenciar o
patrimdnio da Unido.

23. Portanto, deve a Administracdo atestar expressamente nos autos a titularidade e regularidade da posse
do imdvel em que sera executada a obra ou servigo, com base em certiddo atualizada do Registro Imobiliario.
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E) LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO

24, Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for da Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da
divulgagdo do Edital (art. 115, §4°, da Lei n°® 14.133/2021).

25. Desse modo, recomenda-se que a area técnico-administrativa competente da Entidade verifique a
necessidade ou nao de providenciar todas as aprovacdes e os licenciamentos ambientais pendentes relativos ao
empreendimento.

F) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

- Recomendacgdo para adocio do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de
Obras e Servigos de Engenharia (IPP Engenharia)

26. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e Servicos de
Engenharia (IPP Engenharia), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos
de contratagao.

27. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/Cartilha Minuta do IPPC Engenharia 16 11 23 14h Visualizao.pdf .

28. Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

29. Nessa senda, tem-se a diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto Basico constante na pagina 92, a
seguir:

Sera utilizada a locu¢do “termo de referéncia” para designar o documento juridico-
administrativo previsto no art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, que contém as informagdes
necessarias, fornecidas pela Administracdo Publica, para delimitar o objeto contratado, sem,
entretanto, trazer especificacdes técnicas cuja preparagdo ¢ privativa de determinados
profissionais, como engenheiros, arquitetos ¢ técnicos industriais. Quanto a esses aspectos, o
documento a ser apresentado, se for o caso, serd um projeto basico, previsto no art. 6°, XXV, da
Lei, que, quando necessario, devera ser anexo ao Termo de Referéncia.

A elaboragdo do Projeto Basico relativo a obra ou servigo de engenharia, arquitetura ou de técnica
industrial exige a emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolu¢des CONFEA n° 361/1991 e n°
1137/2023, Resolucdo CAU n° 91, de 2014, e Resolucdo CFT n° 101, de 2020, e alteragdes,
respectivamente, independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administragdo
Publica ou ser contratado por esta. Por outro lado, a elaboracdo do Termo de Referéncia ndo
exige a emissdo de tal documento, conforme razdes expostas acima. Ja a elaboragdo das planilhas
or¢amentarias também exige a emissdo da ART, conforme art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, e
Stimula 260 do TCU. Embora o Decreto e a Simula 260 do TCU mencionem apenas a ART, a
interpretacdo extensiva ¢ cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme
as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou técnico industrial.

- Documentos necessarios ao planejamento da contratagio

30. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN SEGES/ME N° 81/2022 ¢ a IN
SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME N° 98/2022, a Administragdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:
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a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

31. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo, conforme relatado na parte inicial
deste opinativo.

32. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientacao juridica.

- Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

33. Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda 359/2023 (SEI 0331893), percebe-se que foram
previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947/2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagéo,
o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a
conclusdo da contratacio.

34. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII).

35. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9° da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58/2022.

36. No caso, verifica-se que a Administragio juntou o Estudo Técnico Preliminar 76/2024
(0343569). Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58/2022.

37. Nao obstante, recomenda-se corrigir a inconsisténcia no subitem 7.5 do ETP, visto que a contratagdo
semi-integrada ¢ o regime de execucao elegido pela Administracao.

- Gerenciamento de riscos

38. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contrataco.

39. Assim, a idealizagdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5 do
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Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

40. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5 do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

41. Ainda, nas obras e servicos em que forem adotados os regimes de execugao de contratagdo integrada ou
semi-integrada, o Edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocag¢do de riscos entre o contratante e o contratado,
hipoétese em que o célculo do valor estimado da contratagdo devera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela Entidade (§3° do art. 22 da
Lein°® 14.133/2021).

42. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021),_percebe-se que foi juntado aos
autos (0343570),_mas nao estd de acordo com o modelo disponivel no mddulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o
item 5 do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia, pois falta a
indica¢do do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento
de FGTS (art. 18, §1°,_da IN SEGES/MP n°® 05/2017). Sendo assim, recomenda-se a adequacao do mapa de riscos as
determinacdes da IN SEGES/MP n° 05/2017.

43. Verifica-se que ndo fora definido, como tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes

trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS, o uso da conta-deposito vinculada OU do pagamento pelo fato
gerador (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

44, De toda forma, tendo em vista a edicdo do Caderno de Logistica do sistema de pagamento pelo fato

gerador,_recomenda-se que a Administracdo justifique a escolha pela conta-depdsito vinculada/pagamento pelo fato
gerador, a partir de uma ponderacdo de custo-beneficio (art. 18, §2° da IN SEGES/MP n° 05/2017).

45. Ainda, recomenda-se que o artefato seja assinado eletronicamente.

- Termo de Referéncia

46. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do, a fundamentacdo da contratagdo, a
descri¢do da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021).

47. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela

Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na
analise (art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021).

48. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente ¢ justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

49, No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela area requisitante, datado e
assinado (0344318).
50. Além disso, foi juntada ao feito declaragdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do

modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (0344789).
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51. A nio utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo é situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo unico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022).

52. Nas licitagdes de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da
licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagéo da Construgao (Building Information Modelling -
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la (art. 19, §3°, da Lei n°
14.133/2021), que devera ser atendida ou justificada pela Administracao.

53. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81/2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisi¢@o de bens e a contratagcdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

54. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

55. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes
abaixo, a saber:

i) no subitem "7.1.1." a auséncia da fixacao de critérios objetivos e percentuais de glosa e/ou a ndo
utilizagdo do IMR ou de qualquer outro instrumento podera inviabilizar a realizagao da glosa sobre
os pagamentos a contratada, ante a inexisténcia de critérios previamente conhecidos. Sugere-se
que seja saneada, tecnicamente, a possivel inconsisténcia;

if) de acordo com o TCU, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-profissional deve
estar associada a experiéncia na execucdo prévia de quantitativos dos itens de maior relevancia e
valor significativo da obra ou servigo do certame (Acordao n® 1.229/2008-Plenario, Acorddo n°
2.303/2015 - Plenario). Pelo exposto, adverte-se que a Administragdo devera limitar as exigéncias
de capacidade técnico-profissional aos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha
(art. 67, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n° 14.133/2021) e/ou justificar as parcelas de maior relevancia e valor

significativo definidas no termo de referéncia, para os fins do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°
14.133/2021;

iii) Alerta-se a area técnico-administrativa que no regime de execucdo de contratagdo semi-
integrada a minuta contratual, obrigatoriamente, devera conter os riscos envolvidos na contratagdo
e as respectivas alocagdes entre contratante e contratado (art. 22, §3°, da Lei n° 14.133/2021). Em
caso de utilizagdo de matriz de alocagdo de risco, o custo estimado da contratagdo deve levar em
consideracdo o conjunto de riscos alocados ao contratado, o que naturalmente implicaré elevagao
no custo da contratagdo (art. 22, caput, e art. 103, §3°, ambos da Lei n°® 14.133/2021);

iv) no subitem "8.31" definir apenas uma das redagdes alternativas previstas na minuta-padrao da
AGU. conforme Nota Explicativa da AGU "Néao podem ser cumulativas as exigéncias de capital
minimo e de patrimdnio liquido minimo, razdo pela qual a Administragdo devera escolher
motivadamente entre uma das duas opgdes.";

v) no subitem "10.1." os dados relativos a dotacdo orgamentaria deverdo ser previamente
identificados;

vi) na contratacdo integrada ou na contratacdo semi-integrada, obrigatoriamente, o objeto deve ser
licitado por prego global com a sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada
a adoc¢do de remuneragdo por pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de
itens unitarios (art. 46, §9°, da Lei n° 14.133, de 2021), o que deve ser observado pela
Administragdo tanto na fase da sele¢do do fornecedor, bem como durante a execugdo contratual;
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vii) a area técnica devera certificar-se de que todos os elementos do art. 6°, XXV, da Lei
n°14.133/2021 foram contemplados no termo de referéncia (Simula TCU n° 261). Recomenda-se
ainda a consulta a Decisdo Normativa CONFEA n°® 106/2015 e a OT - IBR 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publica - IBRAOP. Tais documentos trazem orientagdes
especificas sobre o conteido de projetos basicos para obras e servigos de engenharia planejados
pela Administragdo Publica;

viii) os responsaveis pela produgdo dos elementos e/ou pegas técnicas exclusivamente
relacionados com engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial devem ser identificados nos
autos (art. 2°, I, da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016);

ix) recomenda-se prever na contratagdo semi-integrada que, mediante prévia autorizagdo da
Administragdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovagdes propostas pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de
reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico (art.
46, §5°, da Lei n° 14.133/2021). E que os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo
associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo serdo alocados como de
sua responsabilidade na matriz de riscos (art. 22, §4°, da Lei n° 14.133/2021);

Xx) nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratagdo associados a escolha da solugio de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como responsabilidade do contratado na matriz de risco (art. 22, §4°, da Lei n® 14.133, de
2021);

xi) a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitag@o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021).
Além disso, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°,
da Lein® 14.133, de 2021);

Xii) a area técnica devera certificar-se que a adogdo do regime de execugdo de contratagdo semi-
integrada é mais favoravel e compativel com as caracteristicas da situagdo concreta e que a sua
adocao propiciara vantajosidade na entrega mais célere do empreendimento a sociedade;

xiii) em razdo das peculiaridades do objeto, a Equipe de Planejamento deve ter integrante com
formagdo em engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial. Confira-se, nesse sentido, os
ditames abaixo da IN SEGES/MP n° 05/2017: "drt. 22, § 1° A equipe de Planejamento da
Contratagdo é o conjunto de servidores, que reunem as competéncias necessdarias a completa
execugdo das etapas de Planejamento da Contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagoes e contratos, dentre outros."

xiv) juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017) e compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares com
o termo de referéncia revisado a luz das orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam
contradi¢des entre os documentos;

Xxv) quanto a carga horaria dos empregados, atentamos para o fato de que a Administragdo possui
duas alternativas de determinagdo de carga horaria e remuneragdo: calcular o piso salarial da
categoria proporcionalmente para 40 horas semanais ou distribuir a jornada de 44 horas ao longo
dos cinco dias uteis da semana. Neste caso, recomenda-se a assinatura de acordo individual com o
empregado (art. 59, §6°, da CLT c/c Stimula n°® 85 do TST), para que possa haver jornadas pouco
superiores a 8 horas didrias (ex: jornadas diarias de 9 horas de trabalho de segunda a quinta
combinadas com jornada de 8 horas na sexta, perfazendo um total de 44 horas semanais de
segunda a sexta). Nao se pode, contudo, pagar o piso de 44 horas de labor se o trabalho total do
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empregado foi de apenas 40 horas. Tal situag@o equivale ao pagamento por servigos ndo prestados
(Acordao n. 2705/2021 Plenario-TCU, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, Boletim de Jurisprudéncia n. 382 e Informativo de licitagcdes e contratos n. 427). Desse
modo, a area requisitante devera deliberar sobre a carga horaria a ser utilizada no atendimento de
suas necessidades e, a partir de entdo, estipular o quanto pagard de remuneragdo por posto de
trabalho;

xvi) quanto a carga horaria, destaca-se também o item 5.3 da minuta de TR, que estabelece apenas
que "Os servigos serdo prestados no seguinte horario: segunda a s’bado, das 7h as 18h". No
entanto, tendo em vista que a contratagcdo envolve diferentes cargos, recomenda-se que a jornada
de trabalho de cada cargo seja discriminada nos documentos pertinentes a fim de que os licitantes
possam dimensionar e elaborar melhor as suas propostas;

xvii) incluir nota ou observag@o na planilha de custo e formagdo de pregos que indique que, de
acordo com o entendimento do TCU no Acérddo n® 1.186/2017 - Plenario, a Administrac¢do "deve
estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd
no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o
percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por
ocasido da formula¢do do aditivo da prorrogacio do contrato, conforme a Lei
12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n® 176/2017). A titulo informativo, deve-
se atentar para as orientagdes da Nota Técnica n° 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o
calculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual,

xviii) em relagdo ao adicional de insalubridade/periculosidade, recomenda-se ao gestor observar as
orientagdes do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal e disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN000062018CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf, cuja conclusdo é a seguinte:

"CONCLUSAO

69. Ante o exposto, conclui-se que:

a) Sdo dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a
defini¢do e a classificagdo da insalubridade pelo Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada
por médico ou engenheiro do trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho,

b) E recomenddvel que o laudo pericial seja providenciado pela propria Administracdo,

¢) Nao tendo o orgdo ou entidade condigoes de providenciar a pericia, é possivel que essa
responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos,
devendo ser adotado o procedimento previsto no Acorddo n. 727/2009 — Plenario, do TCU;

d) O art. 195, §1° da CLT facultou as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia em estabelecimento ou
setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou
perigosas. Portanto, quando a Administragdo for providenciar o laudo pericial, o ideal seria que
se utilizasse dessa faculdade;

e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentagdo, é
possivel seguir, com as devidas adaptagdes, as diretrizes previstas na Orientagdo Normativa n. 4,
de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdo do Trabalho no Servigo
Publico, especialmente no tocante ao art. 10, §5° que possibilita a contratagdo de servigos de
terceiros para emissdo do laudo técnico, apos o esgotamento das possibilidades de celebrar
instrumentos de cooperag¢do ou parcerias com orgdos da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal;

f) Convencgdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as
normas do Ministério do Trabalho e com o laudo pericial deve ser aplicada, desde que traga
condi¢do mais benéfica ao trabalhador e ndo contenha obrigagoes e direitos que somente se
apliquem aos contratos com a Administragdo Publica;

g) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do
trabalho, ou laudo pericial, deverdo a Administracdo e os licitantes prever na planilha de custos e
formagdo de pregos o respectivo adicional;
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h) O adicional de insalubridade deverd incidir sobre o saldrio minimo vigente em dmbito
nacional. O piso salarial da categoria estabelecido por convengdo coletiva de trabalho, acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa somente poderd ser adotado como base de cdlculo se
o instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal direito.”

56. Destaca-se que ndo foram fixados precos unitarios maximos para cada item do termo de referéncia (Art.
6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°,_inciso I, da L.ei n® 14.133/2021 c/c art. 5°,inc. I da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de
julho de 2021, Sumula TCU n°® 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérddo n°® 7.021/2012- 2 Camara),_ o que deve ser
providenciado.

57. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratagdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

- Projeto Basico

58. O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos (art. 6°, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao
da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagcdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais ¢ equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execucdo de empreitada por prego unitario, empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagdo de servigo associado.

59. Na contratacdo semi-integrada a Administracdo confecciona o projeto basico, o qual podera, mediante sua
prévia autorizacdo, ser alterado pela Contratada, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pela
Contratada em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redu¢do do prazo de execugdo ou de facilidade
de manuten¢do ou operagdo, assumindo a Contratada a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do
projeto basico (art. 46, §5°, da Lei n. 14.133/2021). Ainda, devem ser observados os requisitos estabelecidos no inciso
XXV do art. 6°da Lein® 14.133/2021.

60. No caso, a Administragdo realizard uma contratagdo semi-integrada, mas ndo ha informagdo de que o
projeto basico foi elaborado por profissional habilitado de engenharia e arquitetura, o que deve ser esclarecido pela
Administracio. Por sua vez, a Administragcdo indicou os documentos que compdem o projeto basico (0344319).

- Projeto Executivo
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61. O projeto executivo constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes & execugdo completa da
obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes (art. 6°, inciso XXVI, da Lei n° 14.133/2021).

62. E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese
prevista no §3° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 (art. 46, §1°, da Lei n® 14.133/2021). Por outro dado, é possivel que haja a
previsdo de que a elaboragdo de projeto executivo constitua encargo da contratada, consoante prego previamente fixado
pela administracao publica (art. 14, §4°, da Lei n® 14.133/2021).

63. No caso da contratag@o integrada ou contratacdo semi-integrada caberd a Contratada elaborar e fornecer a
Administracdo o projeto executivo. O referido artefato devera compreender um conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, com o detalhamento das solug¢des previstas no projeto basico, a identificagdo de
servicos, de materiais ¢ de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especifica¢des técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes (incisos XX VI, XXXII e XXXIII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021).

- Cronograma Fisico-Financeiro

64. A duracdo dos contratos sera a prevista em edital (art. 105 da Lei n° 14.133/2021). Por sua vez, sdo
necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021).

65. Nessa senda, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica
completa das etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento ¢ ao controle das obras (art. 12 do Decreto n°® 7.983/2013
e IN SEGES n° 91/2022).

66. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato (art. 111 da Lei n® 14.133/2021).

67. No caso, nio foi localizado nos autos o cronograma fisico-financeiro elaborado pelo setor técnico
competente, 0 que deve ser providenciado.

- Necessidade da contrataciio e vedacoes as especificacdes restritivas

68. A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servigo a partir de
método amparado por documentos juntados aos autos (ETP).

69. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagcdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

70. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9° da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o Gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacao, sem
as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo.

71. Registre-se que o Gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do d6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
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sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favoregcam a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

72. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

73. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inciso I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

- Viabilidade juridica da terceirizacao

74. O art. 48 da Lei n. 14.133/2021, permite a terceirizacdo de atividades acessoérias, instrumentais ou
complementares, observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéo
ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servico terceirizado:
I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢ao indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado.

Paragrafo tinico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente ptblico que desempenhe fungio na licitacdo ou atue

na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital
de licitagao.

75. Além disso, IN SEGES/MP n°® 05/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n° 98/2022, dispde que a
Administracdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingao (art. 7°, §1°),
mas nao podera ser objeto de execugdo indireta as seguintes atividades:

Art. 9° Nio serdo objeto de execucdo indireta na Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle;

II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos ¢
de aplicagdo de sangdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
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Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as funcdes ¢ atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decis@o
para o contratado.

76. Diante disso, como condig@o preliminar a realizagdo da licitacdo, cabe a Administracdo atestar nos autos,
a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem licitadas e
contratadas. Em sendo assim, recomenda-se que a Administracdo se manifeste sobre a incidéncia ou ndo da vedagdo
disposta nos incisos do art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021.

- Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

77. No regime de contratacdo semi-integrada, ndo havera o parcelamento do objeto no que diz respeito a
elaboragdo do projeto executivo, uma vez que que o contratado fard a execucdo da obra ou servico de engenharia e
também sera o responsavel por elaborar o projeto executivo. Em compensacéo, a opcao pelo regime de execugdo deve ser
devidamente fundamentada.

78. Sob outro viés, em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a
adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°® 247: E obrigatéria a admissio da adjudica¢do por item e néo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade

79. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo dos objetos em dois itens distintos
(0344318 e 0344604). Contudo, ndo ha nos autos justificativas de ordem técnica e econémica condizentes com tal opgao,
0 que deve ser providenciado. Sobre o tema, também recomenda-se a realizagio dos ajustes necessarios no item 10 do
ETP (0343569), a fim de que reflita a opcao pela adjudicag@o em dois itens distintos.

80. Assim,_a Administragdo devera esclarecer se havera ou nio parcelamento do objeto, fazendo as
alteracdes necessdrias em um ou outro documento e apresentando a justificativa adequada.

- Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

81. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 45 da Lei n® 14.133/2021, art. 7°, inciso XI
da Lei n°® 12.305/2010, e art. 9°, inciso II e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a
seguir:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo
técnica do objeto, obrigac¢do da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

82. Assim, as especificacdes dos servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

83. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio
eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis .

84. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: I -
disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; II - mitigagdo por
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condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Il -
utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de
energia e de recursos naturais, 1V - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica; V - proteg¢do
do patriménio historico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avalia¢do do impacto direto ou indireto
causado pelas obras contratadas; VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45,
da Lei n® 14.133/2021).

85. Se a Administracdo entender que os servigos niao se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagoes restringem indevidamente a competicado em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

86. No caso, ndo se localizou nos autos o enfrentamento da questdo da necessidade ou nao de licenciamento
ambiental, 0 que demanda a complementacio do processo.

87. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, nos itens 4.22 e 4.23 do Termo de
Referéncia, critérios e praticas de sustentabilidade. No entanto, no topico de "Possiveis Impactos Ambientais" do ETP, a
Administracdo incluiu outras disposi¢des e orientacdes sobre o tema. Recomenda-se que os documentos sejam
compatibilizados.

- Orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaborag¢ao de planilhas

88. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administracdo, na contratacdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 18,
inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2°, incisos 1, II, VIII e IX, do Decreto n® 7.983/2013).

89. No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratacao
integrada (art. 23, §5°, da Lei n® 14.133/2021) o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do §2° do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, acrescido ou nao de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso I do §2° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao

suficientemente detalhadas no anteprojeto.

90. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de pregos (0344097 e
0344098). Orienta-se que as planilhas possuam a identificacdo do servidor responsavel por sua elaboracao.

91. Por envolver matéria orcamentaria, cabera a area técnico-administracdo atestar os atendimentos dos
©882°,5°e 6°do art. 23 da Lein® 14.133, de 2021, sobre os quais se responsabilizam.

92. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta
a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

93. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a
fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.

94. O Gestor deve observar o art. 23, §2° ¢/c art. 56, §5°, ambos da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

(...) § 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()
Art. 56.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes ¢
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagdo
integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

95. Especificamente para os processos de contratagdo sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do §2° acima transcrito, acrescido ou nao de parcela
referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada
em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do §2° do art. 23, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as
fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto (art. 23, §5°, da Lei n® 14.133/2021).

96. Nessa hipdtese, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas

n°® 14.133/2021).

97. A IN SEGES/ME N° 91/2022, autoriza a aplicacdo do Decreto n® 7.983/2013, que estabelece regras e
critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido, no que couber, para a definicdo do valor estimado nos processos de licitagdo e de
contratagdo direta de obras e servicos de engenharia.

- Definicao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global

98. No que se refere a producdo da planilha orgamentaria, ¢ importante que a Administracdo se paute
conforme a expressa determinagdo do Decreto n® 7.983/2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela definigdo dos
insumos necessarios para o servico de engenharia e o seu quantitativo (material, mao de obra e equipamentos) apenas para
os projetistas, mas se certificando de que os elementos constantes dos projetos e planilhas orgamentarias por eles
elaboradas estdo de acordo com as determinagdes normativas.

99. Com relagdo a composicdo dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para cada
despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orgamentéria prevista no art. 6°,
inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, ¢ § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, incluindo os valores unitarios de todos
os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

100. Tais disposi¢des sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servico de
engenharia.
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101. O Decreto n° 7.983/2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no
SICRO/SINAPI.
102. Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Simula TCU n° 258/2010:

Stmula TCU n° 258 - As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades genéricas.

103. Na defini¢do do art. 2° inciso VIII, do Decreto n° 7.983/2013, o orcamento de referéncia é o
“detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os
servigos, incluidas as respectivas composi¢oes de custos unitdrios, necessarios a execu¢do da obra e compativeis com o
projeto que integra o edital de licita¢do”.

104. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios € passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as
obras e servicos de engenharia, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 5/2009 e Stimula TCU n°® 259, que assim
dispdem respectivamente:

Orientacdo Normativa n°® 5: Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento
convocatdrio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Stmula n® 259: Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, ¢é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

105. Nos termos do art. 11 do Decreto n°® 7.983/2013, e na esteira da Sumula TCU n° 259 e Orientagio
Normativa AGU n° 5/2009, deverdo constar do edital de licitagdo de obras e servigos de engenharia os critérios de
aceitabilidade de pregos — unitarios e global.

106. Conforme art. 2°, inciso IX, do Decreto n® 7.983/2013, sdo os “pardmetros de precos maximos, unitarios
e global, a serem fixados pela administracao publica e publicados no edital de licitacdo para aceitag¢do e julgamento das
propostas dos licitantes”.

107. Cumpre registrar que a definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, com a fixa¢do de pre¢os maximos para ambos, é obrigagdo e ndo
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por prego global. Essa obriga¢do tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acordao
1695/2018 TCU-Plenario).

108. No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o
critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente (art. 59, §3°, da Lei n.° 14.133/2021).

109. Desse modo a sumula 259 e Orientagdo Normativa AGU n°® 5/2009 devem ser lidas a luz do citado
dispositivo legal.

110. Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar & Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagcdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de
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para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato (art. 56, §5°, da Lei n°® 14.133/2021).

- Composicoes de custos unitarios menores ou iguais a mediana do SINAPI

111. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.983/2013, no ambito da administra¢do publica federal, o SINAPI ¢é
o sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servicos de engenharia, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

112. Na defini¢do do art. 2°, inciso II, do Decreto n°® 7.983/2013, composicdo de custo unitario é o
“detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos
materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida”.

113. Ja o custo unitario de referéncia é o “valor unitario para execugdo de uma unidade de medida do servigo

previsto no or¢camento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado” (art.
2°, ).

114, Na elaboracdo dos or¢amentos de referéncia, poderao ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composigdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia em relatério técnico elaborado por profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n°
7.983/2013).

115. Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia
exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle (art. 8°, paragrafo unico,
do Decreto n° 7.983/2013).

116. No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo dos demais parametros elencados no art. 23, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

- Detalhamento da composicao do percentual de BDI

117. Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, ¢ obrigatério o detalhamento dos encargos sociais e do
BDI no or¢camento de referéncia da licitacdo.

118. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983/2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

119. E preciso destacar o disposto na sumula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na composigdo do BDI,
conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes
¢ Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

120. Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Stimula TCU n°
254/2010 como o art. 9° do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no or¢amento-base da licitagéo,
ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo n® 279,
nos seguintes termos:

A inclusdo, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo ¢ vedada nem
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acarreta, por si sO, prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do calculo da equagdo econOmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ
e da CSLL no or¢amento estimativo da licitagdo.

121. Dessa forma, ¢ vedada a inclusd@o do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) no or¢amento estimativo da licitacdo.

122. No entanto, ¢ licita a inclusdo na composi¢do do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equacdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

123. Em relagdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administracao deve observar o que dispde a Sumula
n°® 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

124. Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente 3 Administracio manifestar-
se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

- Calculo da Contribuicdo Previdenciiria - Or¢camento onerado e desonerado

125. Por forca doart. 7° da Lei n° 12.546/2011 foi afastado o carater obrigatério do recolhimento das
contribui¢des previdencidrias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou
pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

126. Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiandoo principio de economicidade. Nesses
termos, as planilhas para licitagdes de obras e servigos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de
tributagdo, seja o previsto no art. 7° da Lei n® 12.5462011, ou o estabelecido no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

127. Portanto, para que a Administragdo elabore seu or¢amento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulag¢ao das duas condigdes possiveis de recolhimento
da contribuicdo previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual sera o mais vantajoso.

128. O menor valor global obtido a partir dos orgamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para
a licitacdo das obras e servigos, cabendo a Administragdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributagdo
adotado para a elaborag@o dos or¢amentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da licitacdo.

- Exigéncia de Anotaciio de Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT

129. Nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

130. De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execug¢do, supervisdo e fiscaliza¢do de obras e servigos de
engenharia, com indica¢do do responsavel pela elabora¢do de plantas, or¢camento-base, especifica¢des técnicas,
composi¢oes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas tecnicas”.
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131. Dessa forma, a elaboragdo das planilhas orcamentarias e demais pecas técnicas relativas a servigo de
engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissao de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugio CONFEA n°
361/1991, Resolugdo CAU n° 91/2014 e Resolugdo CFT n° 101/2020, respectivamente, independentemente de o
profissional pertencer aos quadros da Administracdo Publica ou ser contratado por esta.

132. Embora o Decreto e a Simula TCU n° 260 mencionem apenas a ART, entende-se cabivel a interpretacao
extensiva, nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei n° 14/133/2021, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme os
trabalhos forem elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

133. Logo, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica estdo
obrigados ao registro da Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista. Assim, recomenda-se que o 6rgao técnico competente
registre nos autos que todas as ART’s necessarias e obrigatdrias, bem como demais pecas técnicas, foram devidamente
emitidas e assinadas — em cumprimento ao enunciado da Simula n° 260/TCU. Observa-se, apenas, que, caso tenham
ocorrido modificacoes em qualquer peca técnica (plantas, orcamento base, cronograma fisico-financeiro,
especificacdes técnicas, etc), deve a Administracio exigir, também, a ART de seus responsaveis.

- Designacio formal do Agente de Contratacio ou Comissio e da Equipe de Apoio

134. De acordo com o art. 8°, §§1 e 2° da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°® 11.246/2022, a licitagdo sera
conduzida por Agente de Contratagdo, que podera ser substituido por Comissdo de Contratagdo formada por, no minimo,
3 (trés) membros, em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, além da Equipe de Apoio, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

135. Houve a juntada de documentos que comprovam a designagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio (art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei n® 14.133, de 2021 e Decreto n°® 11.246, de 2022), estando o feito regularmente instruido
quanto ao ponto (0344772 e 0344773).

- Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

136. O Decreto n° 8.538/2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

137. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de
aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

138. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, é obrigatdria
a participacdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a
R$80.000,00.

139. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

i) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

i) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, 11, do
Decreto n°® 8.538, de 2015.

140. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
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141. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538/2015, o que requer a devida justificativa.

142. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$80.000,00. Foi
acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacao exclusiva das microempresas € empresas de pequeno porte no presente
certame.

- Regime de execuciao

143. O regime de execu¢do na contratagdo integrada ou na contratagdo semi-integrada, deve
obrigatoriamente ser por prego global com a sistematica de medigdo e pagamento associada a execucdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de remuneragido por
pregos unitarios ou referenciada pela execug¢do de quantidades de itens unitarios (art. 46, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021),
o que deve ser observado pela Administragdo tanto na fase da selecdo do fornecedor, bem como durante a execugdo
contratual.

144. Ademais, o regime de execucdo deve ser sopesado pela Administracdo, em particular em termos de
eficiéncia na gestao contratual e no bindmio custo-beneficio a ser alcancado.

145. Um ponto crucial diz respeito aos objetivos visados pelo regime de execugdo de contratacdo semi-
integrada, a qual esta conceituada na Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXXI, como o regime de contratagdo de
obras e servicos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

146. Além disso, reforcou-se a diretriz de que a caracteristica principal da contratagdo semi-integrada ¢
permitir que os particulares intervenham em partes especificas do projeto basico, conforme estabelecido pelo art. 46, §5°,
da a Lein® 14.133/2021.

147. Assim, a aplicabilidade da contratacdo semi-integrada ¢ adequada em situagdes em que a Administracao,
mesmo tendo capacidade para definir todos os aspectos do projeto basico, considera vantajoso permitir que os particulares
tenham liberdade para propor inovagdes em certas partes do seu contetido, visando aumentar a eficiéncia. Fica claro entdo,
que o uso da contratacdo semi-integrada deve ter sua justificativa centrada nos aspectos acima indicados, para que o uso
desse regime de execucdo tenha o devido amparo legal.

148. Ocorre que a analise sobre a necessidade de ampla atuacdo do particular, por existirem diversas
metodologias (contratagdo integrada); ou pela necessidade de intervencdo pontual em pontos especificos (contratagdo
semi-integrada), ndo tem como ser feita por este 6rgdo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgaos e
autoridades técnicas responsaveis pela descricdo do objeto, cabendo-lhes a observéncia ao tanto quanto exposto até aqui.

149. No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a respeito da escolha pela contratagdo semi-integrada.
Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores justificativas técnicas para o regime de execugdo
escolhido para a presente contratagao.

G) MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU — EDITAL E CONTRATO

150. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, c/c art.
25, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como que as alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, §2°, da Lei n°® 14.133/2021).

151. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢cdo do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06.
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152. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
¢ a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

153. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

154. No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou as minutas padronizadas de edital e
contrato disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, conforme certificacdo processual (0344793).

155. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteracdes destacadas ou das partes editaveis das minutas
(0344603 ¢ 0344787), constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

i) sugere-se supressdes do subitem "7.14." até o subitem "7.18." do Edital, pois o Projeto
Baésico/Termo de Referéncia ndo exige a apresentacdo de amostra;

ii) sugere-se supressoes do subitem "8.3." do Edital, pois o subitem "3.7.9." vedou, expressamente,
a participagao de consorcios.

iii) nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia,
quando cabiveis, deverfio ser obtidas antes da divulgag¢do do edital (art. 115, § 4° da Lei n
14.133/2021), aspecto a ser enfrentado pela Administragdo nos autos;

o

iv) o edital das contratacdes integradas ou semi-integradas devera contemplar matriz de alocagdo
de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo (art. 22,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021). Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocag@o de riscos entre o contratante e o contratado (art.
22, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021). A matriz de riscos devera promover a alocagdo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem
como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execugdo contratual (art. 22, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021). Nessa hipotese, o
contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto ao
disposto no art. 22, §2° da Lei n° 14.133, de 2021, o que deve ser observado pelo setor técnico

competente. Ainda, nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo
contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos (art. 22, §4°, da
Lein® 14.133, de 2021);

v) observar o disposto no art. 92, §2° da Lei n° 14.133, de 2021, ao estabelecer que, de acordo
com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberacao de areas ou adog¢do de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execucao;

vi) a minuta de contrato devera prever, entre as obrigacdes da contratada, a juntada ulterior do
RRT (arts. 45 e 46 da Lei n° 12.378, de 2010) e/ou da ART (arts. 1° e 2° da Lei n® 6.496, de 1977)
e/ou do TRT (arts. 16 ¢ 19 da Lei n° 13.639, de 2018), relativos aos servigos de arquitetura,
engenharia ou técnica industrial, respectivamente, para fins de identificacdo da responsabilidade
técnica pela execucao contratual (Sumula TCU n° 260);
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vii) corrigir a possivel inconsisténcia no subitem "1.3. A licitacdo sera realizada em unico
item." da Minuta de Contrato, pois o certame possui 2 (dois) itens independentes, conforme
disposto no subitem 1.1 do Termo de Referéncia (0344318);

viii) na CLAUSULA TERCEIRA da Minuta de Contrato, obrigatoriamente, deverdo constar as
previsdes sobre a matriz de riscos (subitens "3.1.1.", 3.1.2." e "3.1.3."), conforme ja alertado no
decorrer do presente opinativo. Ou seja, os riscos do regime de execugdo da contratagdo semi-
integrada exigem o devido compartilhamento/alocagdo entre contratante e contratado. Por ser
matéria de ordem técnica, compete a Administracao a confec¢do da matriz de alocacdo dos riscos
(artefato que ndo deve ser confundido com o mapa de risco) e as consequéncias decorrentes;

ix) na CLAUSULA DECIMA SEXTA da Minuta de Contrato incluir que nas hipoteses em que for
adotada a contratagdo integrada ou semi-integrada, ¢ vedada a alteragdo dos valores contratuais,
exceto nos seguintes casos: I - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; II - por necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagdes para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
Administragdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei; III - por necessidade de alteragdo do
projeto nas contratagdes semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei; IV - por
ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administragdo (art. 133 da Lei n°® 14.133/2021);

x) na clausula contratual do reajuste, foi indicado o INCC-DI como o indice adequado para o
reajustamento dos custos decorrentes do mercado, preenchendo o subitem 7.2. Destaca-se que
devem ser observadas as orientagdes abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado
com a variacdo inflacionaria dos custos da contrata¢do ou ainda, em carater subsidiario, verificar
se existe, no mercado, algum indice geral de ado¢do consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b,
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 c/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N°
38/2013);

Verifica-se que a Administragdo indicou o INCC-DI, mas néio apresentou a justifica, o que deve
ser providenciado.

xi) incluir, no contrato ou em anexo do edital, cronograma fisico-financeiro com a especificagdo
completa das etapas necessaria a medigdo, ao monitoramento ¢ ao controle dos servigos (art. 12 do
Decreto n°® 7.983, de 2013).

xii) da andlise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebe-se que havera
extrapolagdo do exercicio financeiro. Desse modo, somente sera possivel essa contratacdo se o
presente objeto contiver produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n°® 14.133,
de 2021) - devendo haver a comprovagdo nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario
a execucdo contratual for realizado até o dia 31 de dezembro do ano da concluséo da licitagdo.

xiii) recomenda-se preencher corretamente os campos da dotacdo orcamentaria no subitem "14.1."
da Minuta de Contrato.

xiv) Ressalta-se que as atividades de gestdo e fiscalizagdo contratuais sdo deveres da
Administracdo Publica, submetidas a atos normativos proprios, que tratam da designagdo, da
atuagdo e do funcionamento dos gestores e fiscais contratuais, ndo sendo suscetiveis de acordo
entre as partes, motivo pelo qual revela-se indcua sua inser¢ao no termo de contrato. Nessa senda,
nos termos do art. 8° do Decreto n° 11.246, de 2023, "Os gestores e os fiscais de contratos e os
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respectivos substitutos serdo representantes da administragdo designados pela autoridade mdaxima
do orgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem".

156. De todo modo, recomenda-se, por cautela, que as minutas do Termo de Referéncia, do Edital e do
Contrato sejam submetidas a revisdo, a fim de que suas disposi¢des guardem conformidade/harmonia entre si.

157. Outrossim, a Administracio deve observar o despacho SEI n.° 0344604, com o seguinte
teor: "Informamos que, em se tratando de licitacdo que sera dividida em 2 (dois) itens, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse. Portanto, a
minuta serd ajustada posteriormente para que contemple apenas os itens em que a contratada tenha logrado-se
vencedora."

158. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “/...J] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propoe-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional
[...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propoe que os instrumentos contratuais os identifiquem
apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, exigem apenas esse dado (...)", 0 que deve ser observado pela Administragio.

H) DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

159. No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, consta
a declaragdo do setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicacdo da respectiva rubrica (0344627). De todo modo, dado o teor do
documento, recomenda-se que a Administracdo se certifique da existéncia de recursos orgamentarios previamente
a deflagracdo do certame.

160. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo, a

nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

o

161. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento aoart. 16, incisos I e II,da Lei Complementar n
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo orcamentaria em apre¢o ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagcdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no orcamento
e destinadas a manutencao das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

162. Recomenda-se, pois,_que a Administracdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa

decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

1) PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

163. Conforme art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a divulgacdo e a
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal diario de grande
circulacdo.

164. Tratando-se de obras e servicos especiais de engenharia, o referido prazo minimo passa a ser de 25 (vinte

e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, nos termos do art.
55, inciso I, alinea “b”, Lei n°® 14.133/2021.
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165. Quando o regime de execucio for de CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA, tem-se prazo
especifico de 35 (trinta e cinco) dias tteis, conforme disposto no art. 55, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021.

166. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

167. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011, c¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

168. No caso de obras, a Administragdo devera divulgar em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco)
dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta
e cinco) dias uteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados (art. 94, §3°, da Lei n°
14.133/2021).

IV - CONCLUSAO

169. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao prévio atendimento das
recomendacdes destacadas neste Parecer, notadamente nos itens 12, 19, 23, 25, 27, 34, 37, 42, 44, 45, 52, 55, 56, 60, 67,
72,76, 77, 79, 80, 86, 87, 90, 91, 124, 133, 149, 155, 156, 158, 159, 160, 162, 165, 166 e 168, ressalvado o juizo de
mérito da Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

170. Destaca-se ser 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orienta¢Ges juridicas ora consignadas, devendo, em tal hipdtese, externar as razdes para tanto de forma motivada,
consoante previsao do art. 50, VII, da Lei n.° 9.784/1999.

171. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

172. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai, 16 de outubro de 2024.

Lorena Ferreira Fernandes
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854007027202463 ¢ da chave de acesso bb217baa
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;

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1723138025 e chave de acesso bb217baa no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LORENA
E . FERREIRA FERNANDES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-10-2024

W 15:54. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

E Documento assinado eletronicamente por LORENA FERREIRA FERNANDES, com certificado Al

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/232738473/processo/42249751/visualizar/latest 25/25



