14/11/24, 08:06 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES
NUCLEO DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00601/2024/NUME/ESIFES/PGF/AGU

NUP: 23854.008745/2024-57
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA{
ASSUNTOS: CONTRATOS

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE FUNDACAO DE
APOIO. FUNDACAO DE APOIO UNIVERSITARIO (FAU). PROJETO “AEC - ANALISE
FISICO-QUIMICA DE ALIMENTOS E PERFIL DE SOLICITANTES".

1. RELATORIO

1. Trata-se de dispensa de licitagdo encaminhada a esta Procuradoria Federal pela Equipe de Substituigdes
nas Procuradorias Federais das IFES (ESIFES), em razdo da auséncia da Procuradora Titular da Procuradoria Federal
junto a Universidade Federal de Jatai- PFUFJ para exame de sua legalidade.

2. O presente CONTRATO tera a duracdo de 60 (sessenta) meses a contar da data de sua assinatura.

3. O aludido processo de dispensa foi aberto para analise e parecer juridico acerca da presente
contrata¢do, Minuta (doc SEI 0347506), comda Fundagdo de Apoio a Pesquisa, por dispensa de licitacdo, alicergado no
inciso XV, do Art. 75, da Lei n°.14.133, de 01/04/2021, acompanhado do Art. 1° — Caput ¢ do paragrafo 1° do Art. 3°, da
Lei n°. 8.958, de 20/11/1994; para apoio ao Projeto de desenvolvimento Institucional intitulado “AEC - Analise fisico-
quimica de alimentos e perfil de solicitantes" para pagamentos, aquisicdes e contratagdes, acompanhamento do
cronograma fisico e financeiro do projeto, elaboracdo de prestacdo de contas e demais atividades inerentes ao projeto,
com a analise da minuta de contrato que entre si celebram a Fundagdo de Apoio Universitario (FAU) e a Universidade
Federal de Jatai (UFJ), com fulcro no inciso XV, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021 a seguir transcrito:

XV - para contratag@o de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

4, O processo foi instruido com os documentos necessarios para sua analise.

5. E o sucinto relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 A obrigacao de licitar e as permissdes da norma para dispensar a licitacio
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6. A Constituicdo Federal ao regulamentar as compras realizadas pelo Estado brasileiro determinou que
todas as contratacdes fossem precedidas de licitagdo. O fundamento desta regra esta alicercado na presungdo de que toda a

licitagdo produzira a contratagdo mais vantajosa para a Administracao Publicalll.

7. Privilegiar a licitacdo ¢ dar vazdo a um dos mais nobres principios constitucionais: a isonomia. Foi com
base no principio da igualdade e no incentivo a livre concorréncia que o legislador ordinario ditou a norma que orienta
todas as compras publicas:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

8. A licitagdo, portanto, € a regra a ser obedecida e a dispensa a exce¢do. Somente € cabivel a dispensa se a
licitagdo se comprovar mais onerosa para a Administragdo Publica. Como nenhum principio no direito brasileiro ¢
absoluto, a propria carta politica tratou de ressalvar que, em alguns casos previstos em lei, a licitagdo pode ser afastada.
Segundo Margal Justen Filho,

Como ¢ usual se afirmar, a “supremacia do interesse publico;, fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitacdo prévia para contratacdo da Administragdo Publica ; o que significa, em outras
palavras, que a licitagdo ¢ um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fungdes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das funcées estatais. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a
contratacio mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um procedimento em

que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.?! (grifo nosso)

9. O cabimento da contragao direta esta intimamente relacionado com a impossibilidade de realizacdo de
processo licitatorio ou com o custo insuportdvel para o interesse publico. O principio da isonomia, como qualquer outro
principio do mundo juridico, ndo se reveste de carater absoluto, sendo sopesado com os principios do interesse publico e
da eficiéncia. Desta forma somente sera possivel dispensar a licitagdo compatibilizando o principio da igualdade com as
peculiaridades da contratagdo direta e com a comprovacao da vantagem da dispensa.

10. Jorge Ulisses Jacoby Fernandez ao analisar dados do Governo Federal referente as despesas realizadas
chegou as seguintes conclusdes:

1. a licitagdo deve ser a regra;

2. o gestor tem a ilusdo de que a contratagdo direta é sempre o caminho mais eficaz da melhor ¢
mais célere contratagdo;

3. a modernizagdo das modalidades de licitagdo pode contribuir decisivamente para a reducdo da
contratagdo direta.

4. a alteracdo do entendimento do gestor depende do aperfeicoamento do controle.’]

11. O que se pretende demonstrar com estas conclusdes ndo ¢ a inviabilidade da dispensa de licitacdo, e sim
os cuidados dobrados que o Administrador deve ter nestas situagdes. Se o legislador especificou no art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 - conforme o mandamento constitucional - as hipdteses cabiveis de afastamento de
procedimento licitatorio, € por que entendeu que nestes casos o interesse publico poderia ser prejudicado com a realizagao
de licitacdo.
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12. Nota-se pela exegese da norma constitucional que a Uinica interpretagdo possivel a que o intérprete pode
chegar quando for buscar o real sentido das situagdes previstas no art. 75 € a restritiva. Consequentemente, o
enquadramento do caso concreto em uma das hipoteses do art. 75 ndo autoriza o Administrador a se afastar dos principios
norteadores da atividade publica, dispensando a licitagdo a seu bel prazer.

13. Para chegar a conclusdo de dispensar ou ndo o certame licitatério, o agente publico responsavel pela
decisdo devera ter em mente qual o exato limite entre a possibilidade de contratar um determinado fornecedor, ignorando
a licitagdo e a obrigatoriedade de realiza-la. Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandez, ¢ o entendimento de que a
Administracdo:

Estara obrigada a promové-la (a licitagdo) quando o critério de escolha do fornecedor ou
executante ndo puder ser demonstrado sem ofensa ao principio da moralidade e da impessoalidade.
E esse estreito limite que paira entre o entendimento de todos os requisitos estabelecidos em cada

uma das hipoteses de dispensa e a prevaléncia do dever de licitar. (4]

14. Somam-se aos principios da moralidade e da impessoalidade, a orientagdo que obriga o agente
administrativo a somente optar pela dispensa de licitagdo publica nas situagdes em que o interesse publico concretamente

estiver sujeito a risco de sacrificio ou gravame de monta.[’]

15. Se ao juizo do Administrador a dispensa se mostrar o melhor caminho para a futura contratacdo, nao
devera ele deixar de cumprir com os regulares procedimentos administrativos.

16. Procedimentos que dispensem a licitacdo em excepcionais oportunidades serdo a alternativa mais viavel
para a Administracdo. Porém, entendemos que o fulcro da questdo encontra-se na motivagdo do ato. Margal Justen Filho
assim trata do tema:

Merece destaque a necessidade de motivag@o do ato decisério da administragdo. Ao optar por um
determinado sujeito, excluindo a contratagdo de terceiros, deve-se indicar os fundamentos da
decisdo. Em todos os casos, atribuicdo de competéncia discricionaria ndo se confunde com
liberagdo de motivagdo nem autoriza prevaléncia de motivos meramente subjetivos. Alias, muito
ao contrario, a competéncia discricionaria demanda justificativas muito mais exaustivas ¢

minuciosas do que a pratica de ato vinculado.!¢]

17. Como resultado do exposto podemos concluir que a licitagdo pode ser afastada somente nas hipoteses do
art. 75 da Lei 14.133/2021 devendo a interpretagdo de cada um destes dispositivos ser feita de maneira restritiva para que
a disciplina da lei cumpra com sua finalidade que ¢ fazer com que as aquisi¢des e contra¢do publicas busquem as
propostas de maior qualidade com menor gasto possivel sempre em consonancia os principios administrativos.

2.2 Da Instrucio do Processo Administrativo quando a licitacao for dispensavel.

18. Os processos administrativos de dispensa de licitagdo devem ser instruidos, no que couber, com os
elementos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/, conforme abaixo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

19. No presente caso, pretende-se a contratagdo através de Termo de Contrato com a Fundagdo de Apoio
Universitario (FAU). Uma vez demonstrada a indicacdo da fonte dos recursos, preenchidos os requisitos legais para
aprovagdo da dispensa, a Minuta de Termo de Contrato com a Fundagdo de Apoio Universitario (FAU) a atuar como
Fundacao de Apoio a Universidade pode ser firmada com fulcro no inciso XV, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, esta Procuradoria niao se opée a aprovacdo da presente contratacdo direta por
dispensa de licitacdo.

21. E o parecer, salvo melhor juizo e ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como o
juizo de mérito e oportunidade, porquanto proprios da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuigdes deste 6rgdo
juridico.

JOAO BATISTA DA FONTOURA MARQUES
OAB/RS 31.672 - Siape 381895
Procurador Federal Chefe
PFUNIPAMPA
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854008745202457 e da chave de acesso 62d52¢33

Documento assinado eletronicamente por JOAO BATISTA DA FONTOURA MARQUES, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1754414471 e chave de
acesso 62d52¢33 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario
(a): JOAO BATISTA DA FONTOURA MARQUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 13-11-2024 17:57. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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