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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI

SAPIENS

PROTOCOLO

PARECER n. 00106/2024/PROT/PF-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.007669/2024-62
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
ASSUNTOS: FUNDACAO DE APOIO

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA - FUNAPE. PROJETO DE EXTENSAO. GESTAO ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Por intermédio de Despacho do Reitor da Universidade Federal de Jatai - UFJ, vieram os autos a esta

Procuradoria para analise juridica da proposta de contratagdo da Fundag@o de Apoio a Pesquisa - FUNAPE, pela
Universidade Federal de Jatai, mediante dispensa de licitagdo, para a prestacdo dos servicos de gestdo administrativa e
financeira, visando apoio ao projeto de extensdo intitulado: “AEC-Praticas Corporais”, de interesse do Instituto de
Ciéncias da Saude da referida Instituicdo Federal de Ensino Superior.

2.

4.

OFICIO de Abertura de contrato (0331891);
Extrato SIGAA (0331894);

Ata Instituto (0331895);

Relatorio proposta financeira (0331896);
Minuta de contrato (0331897);

Plano de Trabalho (0331899);

Ata FUNAPE (0331901);

Certidao de consulta consolidada (0331902);
Atestado de funcionamento (0331911);
Certidao correcional (0331915);

Declaragdo de menores (0331916);

Estatuto Social (0331924);

PORTARIA Conjunta UFG (0331925);
PORTARIA conjunta UFJ (0331929);
Certiddo CNPJ (0331930);

Relatorio de Atividades (0331944);
Certidado Sicaf (0331949);

Justificativa para contratagdo por dispensa de licitagcdo (0331953);

No que interessa a analise juridica, o procedimento foi instruido com os seguintes documentos:

Encaminhamento dos autos a Procuradoria (0332213).

E o relatorio.

constantes dos autos até a presente data.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/226926048/processo/41559214/visualizar/latest

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, registre-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
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5. Em virtude do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, incumbe a este 6rgao de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da UFJ
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica (nos termos do enunciado n.° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas). Em relacgdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

6. A necessidade de analise e aprovacao juridica da minuta decorre do paragrafo 4° do art. 53 e do art. 72,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021, segundo os quais as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

7. Necessario esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribuicdo do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Por fim, ¢ importante informar que embora as observacdes ¢ recomendagdes expostas ndo possuam
carater vinculativo constituem importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes,
ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Autoridade Administrativa.

9. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

III - ANALISE JURIDICA

- Vedacao da aplicacdo combinada da Lei n.’ 14.133/21 com a Lei n.” 8.666/93

10. Nao é demais destacar a vedag¢do da aplicacdo combinada da Lei n.° 14.133/2021, com a Lei n.°
8.666/1993, Lei n.° 10.520/2002 ¢ a Lei n.° 12.462/2011 (art. 191, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, ¢ item 217 do PARECER
n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU,NUP:00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que:

()

b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento nao isondmico dos administrados e incerteza das consequéncias juridicas;

¢) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das Leis no 8.666/93, no 10.520/02 e no
12.462/11sejam recepcionados pela Lei nol4.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas
continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei no 14.133/21 - ressalvada a possibilidade
de que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a
aplicacdlo de  tais regulamentos para a nova legislacio (PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

11. Diante da entrada em vigor em definitivo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), faz-se
necessario sejam promovidos os ajustes na minuta do contrato, o qual ainda possui algumas
clausulas lastreadas na antiga Lei n° 8.666/93, atualmente revogada, de forma a constar os adequados artigos
da Lei n°® 14.133/2021.

12. A despeito de tal circunstancia, relevante destacar que a Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos ¢ norma geral
da qual sdo normas especiais ¢ devem ser observadas:

- Lei n. 8.958/94 - disciplina a integra¢ao Universidade - Fundagao de Apoio;
- Decreto n. 7.423/10 - Regulamento da Lei n. 8.958/94.
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- Dispensa de licitacio e outros apontamentos

13. No caso em comento, a Administracdo pretende contratar fundag¢ao de apoio para a gestao administrativa
e financeira necessarias ao apoio na implementacdo e no desenvolvimento das atividades previstas no projeto de
extensdo intitulado “AEC-Praticas Corporais”.
14. A contratacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, como visto anteriormente, dar-se-4 com a
dispensa de licitacdo, cuja instru¢do do processo esta prevista na Lei n® 14.133 de 2021, in verbis:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o0 compromisso
a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

XV - para contratag@o de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagio social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 91 - Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

(...)

§ 4° - Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas ¢ junta-las ao respectivo
processo.

15. Com efeito, observa-se dos dispositivos transcritos diversos requisitos que sdo inafastaveis para a
contratacdo direta pleiteada neste procedimento, tanto referentes a instituicdo que sera contratada (requisitos subjetivos),
quanto relativos ao contrato que se pretende firmar (requisitos objetivos).

16. Em nome do principio da motivacdo, mostra-se conveniente que a Administragdo, nas relagdes juridicas
estabelecidas com uma de suas fundagdes de apoio, justifique motivadamente a escolha por determinada fundagdo, o que
foi feito no Despacho SEI 0331953.

17. O art. 2° da Lei n° 8.958/94 dispds sobre a forma sob a qual deverdo estar constituidas as Fundagdes de
Apoio, nos seguintes termos:

Art. 2° As fundacdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de
direito privado, sem fins lucraSvos, regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade ¢ eficiéncia, e sujeitas, em
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especial: I — a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de
Processo Civil; II — a legislacdo trabalhista; (Redag¢do dada pela Lei n° 13.530, de 2017) III — ao
prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Redacao dada pela Lei n°® 13.530, de
2017)

18. Ainda no que pertine aos requisitos subjetivos, ha que verificar se a FUNAPE atende aos requisitos do
art. 75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, e do art. 1° da Lei 8.958, de 1994, quais sejam: a) ser brasileira; b) ser
incumbida regimental ou estatutariamente para apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades; ¢) possuir inquestiondvel reputacao ético-profissional; e d) ndo ter fins lucrativos.

19. Em relagdo as alineas “a”, “b” e “d”, o Sitio Eletronico da FUNAPE junto & rede mundial de
computadores e os documentos relacionados no relatorio sdo suficientemente esclarecedores.

20. No que tange a “inquestiondvel reputagdo ético-profissional”’, o TCU recentemente manifestou-se a
respeito, conforme enunciado do Acérdao 17226/2021-TCU-Primeira Camara:

"4 contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos com dispensa de licitagdo fundamentada
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, aléem de comprova¢do da reputacdo ético-
profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos envolvidos na contratagdo e os
pregos de mercado (Sumula TCU 250)."

21. Assim, é imprescindivel que a Administracdo ateste, se assim entender, que a FUNAPE “possui
inquestionavel reputagdo, ético profissional, nio sendo de conhecimento desta Instituicdio, até a presente data, fato que
a desabone”. Nao consta nos autos tal informagao.

22. Outro ponto de suma relevancia ¢ a necessidade de designacio de um representante da Instituicio
para atuar como Fiscal do Contrato, com a missdo de acompanhar e fiscalizar a sua execu¢ao, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados. E o que exige a norma contida no artigo 117 da Lei n° 14.133 de 2021.

23. Portanto, orienta-se para a operacionalizacio de uma efetiva fiscalizacao. Nesta fiscalizaciao, devera
ser exigido da Fundacio de Apoio a observancia das regras de seu credenciamento junto a UFJ.

24, Continuando, recomenda-se a observancia de que a prestacdo de contas a ser feita pela fundacdo de apoio
seja formalmente analisada no ambito da UFJ, com a devida segregacdo de fungdes entre coordenadores e avaliadores de
projetos, mediante a produ¢ao de um laudo de avaliagcdo que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em
conformidade com a legislacdo aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do
plano de trabalho, bem como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e
personalizar a responsabilidade na liquidagdo, conforme artigo 58, da Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal.

25. Nao obstante, sobre as prestagdes de contas, importante indicar a impossibilidade de celebrar novo
contrato com a Fundagdo, caso as contas de avengas anteriores, com objeto similar, ndo tenham sido aprovadas.

26. Na sequéncia, precedendo o prosseguimento do presente feito, ¢ necessario averiguar a validade das
imprescindiveis certidoes expedidas e exigidas pelos orgaos oficiais, nos casos de contratagdes, inclusive o Atestado de
Funcionamento fornecido pelo Ministério Publico do Estado de Goids e as demais certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista, as quais devem estar atualizadas.

27. No que tange aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo, a futura contratada deve demonstrar o
atendimento aos requisitos de habilitacao exigidos pelos arts. 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021, os quais podem ser
substituidos por registro cadastral, consoante o art. 70, inciso II, do mesmo diploma legal.

28. Quanto a necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal (inclusive trabalhista) da contratada,
destaca-se: "(...) exija, nas contratagdes por dispensa de licitacdo, documentagdo relativa a (...) regularidade fiscal das
empresas, nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei n° 8.666/93.” (TCU, Processo no. TC-006.061/2004-6, Acordao
552/2005 — 2* Camara).

29. Observo, ainda, que consta nos autos a Portaria Conjunta n.° 177, de 03 de novembro de 2023, a qual
renovou a autorizacdo, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de
Goias (FUNAPE-UFG), CNPJ n° 00.799.205/0001-89, atuar como fundagdo de apoio a Universidade Federal de Jatai
(UFJ), conforme o Processo n® 23000.032124/2023-54 (0331929).
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30. Além disso, torna-se cogente que a Administragdo certifique-se que o projeto ora proposto tenha
tramitado por todos os setores competentes da UFJ, observando-se, rigorosamente, o disposto nas normas vigentes, ndo se
permitindo, a aprovacdo de projetos de natureza genérica, em relacdo aos quais seria possivel a efetivacdo de varias agdes
de extensdo, de pesquisa e ensino, o que ndo € aceito no ambito dos orgdos de fiscalizagdo federal, inclusive a
Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido. Tais projetos violam o disposto no § 1°, do artigo 1° da
Lei n° 8.958 de 1994, disciplinando que ¢é “..vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genericos,
desvinculados de projetos especificos.”

31. Quanto aos recursos, importante registrar que o repasse dos valores a FUNAPE somente se mostrara
possivel caso reste comprovado que eles estejam vinculados exclusivamente a realizacdo da agdo de extensdo em questdo.
Dessa forma, e também para viabilizar a prestacdo de contas dos recursos aplicados, faz-se necessario que os recursos da
acdo geridos pela fundagdo de apoio sejam movimentados em conta bancaria especifica.

32. Aconselha-se providenciar a juntada da autorizacio do ordenador de despesas.

33. Havera pagamento de despesas operacionais a fundacao. Nao identifiquei nos autos a justificativa para o
pagamento do respectivo valor.

34, No entanto, a UFJ ndo esta obrigada a, necessariamente, aceitar a justificativa dada pela FUNAPE para se
chegar ao montante cobrado. Na andlise de aceitagdo do preco, a administragdo deve verificar junto a outros IFES os
valores usualmente cobrados pelas fundagdes de apoio para a execucdo de projetos semelhantes, bem como avaliar a real
necessidade de contratagdo da FUNAPE para a execucdo deste projeto (em vez de realiza-lo diretamente).

35. Superada esta fase, a FUNAPE esta obrigada a licitar as compras de materiais que forem necessarios ao
projeto. E, caso o valor gasto com materiais seja menor do que o previsto em planilha, devera haver a devolucao do
excedente a UFJ.

36. Ainda na seara da prestacdo de contas, é extremamente recomendavel que todas as institui¢des
envolvidas aprovem o plano de trabalho antes da continuidade do procedimento.

37. Em relacdo aos ressarcimentos pertinentes, importa sinalar, aqui, que quem executara o projeto ndo € a
fundacdo de apoio, que ndo ¢ uma institui¢do de ensino ou de pesquisa, mas sim a propria Universidade. O que a fundagao
de apoio ira fazer, frisa-se, ¢ tdo somente a gestdo administrativa e financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei
8.958, de 1994.

38. Registra-se que esta Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o
custo operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.

39. Pondere-se que a fundagdo n3o podera cobrar uma contrapartida pecuniaria (taxa administrativa),
limitando-se aos custos operacionais. Entretanto, mesmo sendo uma fundacdo de apoio autorizada, cabe a Administragao
verificar a compatibilidade do valor dos custos operacionais apresentados pela fundacdo e o montante dos servicos e
recursos por ela gerenciados. Nesse sentido, os Acérddaos n°s 716/2006, 1233/2006, 503/2007, 6/2007, 503/2007,
2193/2007, 1525/2007 e acordao TCU 2.233/2018 — Primeira Camara:

Contrato Administrativo. Taxa de administra¢do. Vedacdo. Fundagdo de apoio. Pagamento. Base
de calculo. E irregular, nos contratos de prestagio de servico com fundagdes de apoio, o
estabelecimento de remuneragdo com base em taxa de administracdo, comissdo, parScipagdo ou
outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza preco certo fundamentado nos custos
operacionais dos servigos prestados. (Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 212)

40. Note-se que taxa de administracdo e as despesas operacionais diferem entre si em razdo do detalhamento
de custos, pois a mera incidéncia de percentual fixo sobre a proposta de preco, desacompanhada de planilha de
especificagdo de gastos, caracteriza a ado¢do de taxa de administragdo. E o que informa a Questdo 93 da referida
Coletanea de Entendimentos da CGU sobre Gestao de Recursos das IFES:

93 - Como podemos diferenciar na pratica a cobranga de “taxa de administracdo” (ndo permitida)
de “despesas administrativas” (permitidas)? A taxa de administragdo caracteriza-se por ser fixada
em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a
serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverdo estar
demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vincula¢do ao objeto do
convénio, além da expressa autorizagdo para que possam ser efetuadas.

41. Por sua vez, recomenda-se ser avaliada a necessidade de previsdo de ressarcimento ao IFES pela
Fundagdo de Apoio, na hipotese prevista no artigo 6°, da Lei n.° 8958/94:
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Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas,
pelo prazo necessario a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, mediante
ressarcimento previamente definido para cada projeto. (Redagao dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

42. Com relagdo ao limite de carga horaria, cabe a UFJ a responsabilidade de fiscalizagdo, através do
respectivo Departamento, dos horarios de trabalho de seus servidores que irdo efetuar no desenvolvimento das atividades
necessarias ao cumprimento do objeto do Contrato, de modo a garantir e viabilizar a participagdo dos mesmos durante
toda a sua vigéncia e suas eventuais prorrogacdes, sem prejuizo de carga horaria e de outras tarefas a que estejam
obrigados na Universidade, em observancia ao previsto no artigo 21, paragrafo 4°, da Lei n°® 12.772/12.

43, Assim, cabe a Unidade Académica realizar o controle das horas dedicadas pelos seus servidores ao
projeto, de tal modo que nao sejam prejudicadas suas demais atividades junto a Unidade.

44, Nesse particular, cumpre destacar que o Decreto n. 7.423/2010 faz as seguintes exigéncias para a
participacdo do servidor e a fundag@do de apoio, inclusive no que diz respeito ao pagamento de qualquer remuneragio:

Art. 6°.
(...)

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
institui¢do apoiada.

()

Art. 7°.

()

1° A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipéteses de
concessdo de bolsas, ¢ os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensao, em conformidade com a legislagao aplicavel.

§ 2° Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em considerag@o critérios de
proporcionalidade com relacdo a remuneracdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribui¢cdes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI, da Constituigdo.

§ 5° A institui¢@o apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no § 4°.

45. Sugere-se, ainda, a modificagdo do foro previsto na Clausula Vigésima da Minuta de
Contrato (0331897) para o Foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Goiania/GO - Subsecdo de Jatai/GO, sede do ente
contratante.

46. Recomenda-se a publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme
art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Sobre o tema, destaco o teor da Orientagdo Normativa n® 85, de 3 de julho de 2024,
expedida pelo Advogado-Geral da Unido:

Enunciado: Nas contratacdes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021,
supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. tinico, do mesmo diploma.

- Plano de trabalho

47. O ponto ora tratado é regido pelo art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, nos seguintes termos:

Art. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
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48.

49.

SAPIENS

orgdo colegiado superior da instituigdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.

§ 1o Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da institui¢ao apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n°® 8.958, de 1994;

IIT - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida institui¢o, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 20 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgdos colegiados académicos
competentes da instituigdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da institui¢do.

§ 30 Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
institui¢do apoiada.

§ 40 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboragdo das fundagdes de apoio, com
participag@o de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada, em propor¢ao inferior a prevista no § 3o,
observado o minimo de um tergo.

§ 50 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participacdo de pessoas vinculadas a instituigdo
apoiada em propor¢ao inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do
numero total de projetos realizados em colaboracdo com as fundagdes de apoio.

§ 60 Para o calculo da propor¢do referida no § 30, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.

§ 70 Em todos os projetos deve ser incentivada a participagao de estudantes.

§ 80 A participag@o de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servicos, quando tal
prestagdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo propria da
institui¢do apoiada, devera observar a Lei no 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 90 A participagdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o §
lo deste artigo deve atender a legislagdo prevista para o corpo docente e servidores técnico-
administrativos da institui¢cao apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 3o, 4o,
50 ¢ 60.

§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o percentual
referido no § 30 podera ser alcangado por meio da soma da participagdo de pessoas vinculadas as
institui¢oes envolvidas.

§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 1o deste artigo, a institui¢do apoiada deve normatizar
e fiscalizar a composicao das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do Decreto no 7.203
de 04 de junho de 2010.

§ 12. E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duragio
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem.

§ 13. Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da institui¢do apoiada, de parcela dos
ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § lo, observada a legislagdo
or¢amentaria.

Aparentemente, o plano de trabalho apresentado atende aos requisitos acima descritos e ao art. 72, I, da
Lein® 14.133/2021.

Ressalte-se que o plano de trabalho e a minuta do contrato devem estar compativeis entre si, de forma que

orienta-se, por cautela, que os instrumentos sejam submetidos a revisdo para que ndo haja contradicdo em suas
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disposigoes.

- Orientacoes especificas da legislacio e do Tribunal de Contas da Uniio para contratacio de
Fundaciao de Apoio

50. O relacionamento entre a fundagdo de apoio e as entidades por ela assessoradas despertou, no passado,
acaloradas discussdes juridicas. O tema, porém, foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n°
2.731/2008, do Plenario, posteriormente complementado pelo Acérdao n. 3.559/2014.

51. Por se tratar de decisdes vastas e importantes para a matéria, recomenda-se ao gestor publico sua leitura e
observancia integral. A seguir menciona-se, exemplificativamente, algumas das conclusdes do Tribunal de Contas da
Unido nas citadas decisdes: a) os produtos ou servicos a serem desenvolvidos, inclusive no caso de inovacdo tecnologica,
devem ser bem definidos e delimitados, além de haver justificagdo quanto ao interesse publico que lhes é subjacente; b)
tais produtos ou servi¢os ndo podem coincidir com as atividades rotineiras de manutengdo da entidade publica; ¢) as
atividades das quais participa a fundacdo devem ser temporarias e atreladas a projeto especifico e bem delimitado; d) que
jamais ocorra transferéncia, para a fundagao de apoio, de atividade finalistica privativa da entidade publica, uma vez que o
papel das fundagdes ¢ meramente acessorio; e) cada projeto deve ser descrito, individualizado e fundamentado em
contrato especifico com defini¢do, entre outros, de metas, objetivos, cronograma ¢ plano de trabalho (vedado, portanto, o
contrato genérico, também rotulado de “contrato guarda-chuva”) f) o resultado dos projetos deve ser objetivamente
mensuravel; g) fica vedada a subcontratacdo do objeto, por parte da fundacio de apoio; h) a remuneragdo da fundagado de
apoio baseada no efetivo custo operacional, devidamente comprovado, sendo proibida a taxa fixa de administragao; i)
rigorosa observancia as determinagdes legais para a distribuicdo de bolsas; e j) quem executa o projeto ¢ a propria
instituicao de ensino ou de pesquisa, e a fundagdo de apoio fica responsavel apenas pela gestdo administrativa e financeira
do projeto.

52. Além das balizas juridicas aqui elencadas, ¢ preciso dizer que para que possa atuar de maneira licita, toda
fundagdo de apoio deve providenciar prévio credenciamento junto ao Ministério pertinente as atividades que ira
desempenhar, tendo autorizacdo para apoiar a entidade contratante.

53. Todos os ajustes a serem firmados com as fundagdes de apoio devem obedecer, de forma geral, aos
seguintes normativos: Lei n® 8.958 de 1994; Decreto n° 7.423 de 2010; Lei n® 14.133 de 2021; Lei n° 10.973 de 2004 (no
que couber, a depender do enquadramento do projeto); Decreto n® 9.283 de 2018 (também a depender do projeto);
Normativos internos da UFJ; e, demais atos normativos e regulamentares afetos a matéria objeto do ajuste.

54. Como discorrido anteriormente, a alta Corte de Contas da Unido, por intermédio do paradigmatico
Acordao n° 2.731/2008-Plenario, complementado pelo Acorddo n° 3.559/2014-Plenario, expediu varias recomendagdes
que merecem todo o zelo e estrita observancia, pelos administradores das fundagdes de apoio e das instituigdes apoiadas.

55. Desse modo, ratifica-se a obrigatoriedade de cumprimento de todas as recomendagdes do Acordao n°
2.731/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, muitas das quais restaram positivadas no Decreto n°® 7.423/2010.
Além disso, importantes recomendagdes, mesmo ndo contempladas no citado Decreto, devem ser extraidas do Acordao
paradigmatico, bem como de outros julgados do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

o a) Que os projetos desenvolvidos ndo se perpetuem; [9.2.8 ndo permitam a existéncia de projetos
sequenciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou académica (Acordao
2.731/2008)]; b) Que nio sejam emitidos empenhos sob a alegagcdo de inviabilidade de execugdo
orgamentaria temporal; [9.2.30 ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de
fundagdes de apoio sob a alegacdo de inviabilidade de execugdo or¢amentaria temporal, em especial em
proximidade de final de exercicio; (Acorddao 2.731/2008)]; ¢) Que seja respeitado o principio da
impessoalidade; [9.2.38, ndo permitam que as agdes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio
possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES
ou de dirigentes das fundagdes de apoio, em respeito as orientagdes éticas para impedimentos de
nepotismo na Administragdo Publica; (Acérddo 2.731/2008)]; d) Vedacdo a remuneragdo baseada em
taxa de administragdo - exigéncia de detalhamento dos custos operacionais; [O Tribunal tem deliberado
pela impossibilidade do estabelecimento de remuneracdo de fundag¢do de apoio fundada em taxa de
administragdo, comissdo, participagdo ou outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza preco
certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados (Acorddos n° 716/2006 - P,
1233/2006 — P- 2295/2006 - P - Relagdo 152/2006 GAB VC, 6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P,
2193/2007 - P, 1525/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 2645/2007 - P, 160/2008 - 2* C,401/2008 - P,
599/2008 - P, 792/2008 - 2% C, 1973/2008 - 1* C, 2038/2008 - P ¢ 253/2007 - P - Relagdo 9/2007 GAB
GP)]; e) Possibilidade excepcional de repasse antecipado — vedagao a liquidagdo antecipada de despesa
ou repasse integral de recursos para a fundacdo de apoio; [O Tribunal admite, dentro dos limites

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/226926048/processo/41559214/visualizar/latest 8/16



12/09/24, 08:13 SAPIENS

especificados pela IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, o repasse antecipado de recursos
quando justificar-se a formaliza¢ao de convénios (Acérdaos n® 2295/2006 - P — Relagdo 152/2006 GAB
VC) vedando, contudo, a pratica para os casos de contratos por caracterizar liquidacdo antecipada da
despesa (Acordaos n° 2259/2007 - P — Relagao 41/2007 GAB GP)] f) Vedacao a contratagdo indireta de
pessoal; [O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratacdo indireta de pessoal por fundagdo de
apoio interposta para a execu¢ao de atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, por constituir
burla ao instituto do concurso publico (Acoérdaos n® 3548/2006 - 1* C, 6/2007 - P, 218/2007 - 2* C,
370/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 599/2008 - P, 1378/2008 - 1* C, 302/2006 - P, 706/2007 - P e
1508/2008 - P). A evolucao mais recente da jurisprudéncia € no sentido de que as IFES evitem novas
contratagdes, por intermédio de fundacdes de apoio, para o exercicio de atividades inerentes ao seu
plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do cronograma homologado pelo Acérddo n°
1520/2006 - P, a gradual substituicdo dos contratados por servidores publicos concursados (Acérdaos n°
3472/2006 - 1* C e 2645/2007 - P)]; g) Necessidade de demonstrar a correlagdo entre o objeto do
contrato e a incumbéncia estatutaria da entidade contratada; [“A contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, somente ¢é
admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado” —
Enunciado 250 da Sumula do TCU]; h) E vedada a subcontratagio total do objeto dos contratos ou
convénios celebrados pelas IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio, bem como a
subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado; ["A mera
intermediagdo para a realizagdo de outras contratagdes ou para a administracdo financeira de recursos
ndo se coaduna com as atividades mencionadas no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133 de 2021, sendo
que o nucleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei n°® 8.958 de 1994, ¢, nos termos da
lei, “os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo”, e ndo o apoio, que inclui a gestdo administrativa e financeira, prestado a esses
projetos." Acorddo 1677/2017-P]; i) No ambito dos projetos de que trata o §1° deste artigo, a institui¢ao
apoiada deve normatizar e fiscalizar a composi¢ao das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des
do Decreto n.° 7.203, de 4 de junho de 2010. "[E vedado, no ambito das institui¢des de ensino federais,
que as agdes realizadas por fundacdes de apoio sejam conduzidas ou tenham como participantes
parentes de dirigente ou de servidores da IFE ou mesmo de dirigentes das fundagdes de apoio, em
respeito as orientagdes éticas para impedimentos de nepotismo na administragdo e ao art. 3°, § 2°, inciso
I da Lei n°® 8.958/1994" - Enunciado - Acorddao 8296/2017 - 2° Camara - Sumario - Recurso de
Reconsideracdo. Prestagdo de contas. Exercicio 2010. Diversas irregularidades. Concessao e pagamento
de bolsas a parentes, terceiros sem vinculo com a Administragdo. Contas irregulares. Débitos. Multas.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para modificar o
entendimento do TCU. Nao provimento. Ciéncia. Relatério]; j) Vedagdo a contratagdo de atividades
burocraticas e administrativas; ["A contratagdo direta de funda¢do de apoio por dispensa de licitagdo
somente se justifica se a natureza dos servigos prestados for diretamente ligada a execugdo dos projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, em que a participacdo da fumndagdo, dada a sua experiéncia e qualificacdo, se mostre
importante para a realizagdo com sucesso dos projetos. As fundacoes de apoio ndao devem ser
contratadas para realizar meros servigos burocraticos da entidade apoiada (art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei
8.958/1994)]". Acorddo 297/2018-Plenario].

56. Na cota complementar originada pelo Acordao n°® 3.559/2014-TCU-Plenério, ratificando as conclusdes
exaradas no Acordao n° 2.731/2008-Plenario, conclui-se que a contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso XV do artigo 75 da Lei n° 14.133 de 2021, deve seguir as seguintes premissas: a) 0s servi¢os a serem contratados
devem ter suas quantidades definidas previamente, ¢ ndo ap6s a formalizacdo da avenga; b) ndo é permitida a contratagdo
direta de assessoria e consultoria nas areas juridica e de recursos humanos, mas tdo somente para atividades atinentes a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional e a recuperagdo social do preso; ¢) referida hipotese de contratagao
direta nao se destina a contratar mao de obra terceirizada, atividade que nao se inclui entre as excegdes a obrigatoriedade
de licitar; d) a contratada deve ser dotada de inquestionavel reputacdo ético-profissional, estando a escolha da
Administracdo pautada em suas caracteristicas proprias, ndo se admitindo a sua atua¢do como mera intermedidria na
prestacdo dos servicos contratados; e) a dispensa de licitagdo em foco utilizada com o intuito de contratar intermediadora
de servigos representa, na verdade, burla a licitagdo e concessdo de privilégio indevido a uma instituicdo que, embora sem
fins lucrativos, esta explorando atividade de natureza economica; f) os precos praticados pela futura contatada deverdo ser
compativeis com os de mercado; e g) deve ser demonstrado nos autos que a contratada ¢ detentora de capacidade para
executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato (ndo o projeto em si, que
deve ser executado pela Entidade que sera apoiada).
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57. Visando garantir o cumprimento da plena legalidade dos atos da Administragdo e o respeito a todos os
principios que regem a correta aplicagdo dos recursos publicos, as recomendagdes da Corte de Contas acima referidas
merecem todo o zelo e observancia pelos administradores das fundagdes de apoio e das instituigdes apoiadas.

- Aprovacdes pelos setores competentes

58. Compete a Administragdo observar os normativos internos acerca das necessarias aprovagdes pelos
setores competentes da UFJ, mormente seus colegiados.

59. Reitera-se que deve estar devidamente destacada a fonte dos recursos que serdo utilizados.

60. Por outro prisma, ja que se estd formalizando um ajuste que ird gerar o pagamento pelos servigos de

gestdo administrativa e financeira da fundagdo de apoio, é necessario salientar que o preco pago a Fundacdo de Apoio
deve corresponder as despesas suportadas mais a retribui¢ao admissivel, ou seja, o preco deve ser justo, equilibrado, sem
que acarrete prejuizos ou enriquecimento indevido a uma das partes, bem como deve ser fixado em critérios claramente
definidos e nos cursos operacionais efetivamente suportavel. Este ¢ o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, explicitado, verbi gratia, no Acordao n° 2.731/2008 - Plenario, no Acérddo n° 716/2006 — Plenario e no Acoérdao n°
5.668/2010 — 2* Camara. Nesse sentido, recomenda-se que se verifique a adequagdo do valor apresentado pela Fundacdo
de apoio como despesas operacionais ¢ administrativas, sopesando que as fundagdes de apoio ndo possuem fins lucrativos,
e considerando que, ao final do ajuste, os gastos deverdo ser comprovados no momento da prestagdo final de contas. Apods
a verificacdo/confirmacdo da pertinéncia dos custos, a area técnica devera juntar aos autos a anuéncia com os valores
apresentados.

61. O Plano de Trabalho deve conter as assinaturas e aprovacao das autoridades.

- Participacao de servidores em projetos com Fundacdes de Apoio

62. A participagdo de servidores no desenvolvimento do projeto € permitida, contudo, é imperioso observar as
diretrizes esculpidas no art. 4°, da Lei n° 8.958/94, as quais limitam o envolvimento dos agentes publicos para ndo
comprometer o desenvolvimento de suas atividades ordinarias.

63. Deste modo, apenas a colaboracdo esporadica ¢ assentida.

64. Ressalte-se que a participacdo em diversos projetos concomitantes descaracterizaria a participagdo
esporadica, porque a verificagdo quanto a eventualidade ¢ aferida observando-se a totalidade de projetos e ndo com cada
projeto especifico, conforme previsdo expressa no art. 4°, da Lei n°. 8.958/1994:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de diregdo superior competente e limites e condi¢ées previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagoes

referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribuigbes funcionais. (Redacdo dada pela Lei
n°12.349, de 2010)

()

§ 2° E vedada aos servidores piiblicos federais a participacdo nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

()

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas
fundagoes de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na

entidade de origem, ressalvada a hipdtese de cessdo especial prevista no inciso Il do § 4° do art.

20 da Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012. (Incluido pela Lei n°12.863, de 2013).

65. Assim, as declaragdes devem também informar se ha participagdo dos(as) servidores(as) em outros
projetos, ou se apenas neste projeto especifico, conforme previsdo expressa no art. 4°, da Lei n°. 8.958/1994.

66. Frise-se que existem normas especificas para docentes em regime de dedicagdo exclusiva, consoante o
§4°, do art. 21, da Lei n°. 12.772/2012:
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$ 4o As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas

isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas
anuais. (Redagdo dada pela Lei n°13.243, de 2016).

67. Destarte, acaso participem professores com este regime de dedicagcdo exclusiva no projeto, faz-se
necessaria a declaracdo de que ndo se excedeu o limite apresentado.

68. Convém, ainda, atentar-se para o quanto preconizado no art. 7°, do Decreto n°. 7.423/2010:

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundacbes de apoio, com
fundamento na Lei n°. 8.958, de 1994, ou no art. 9° § 1° da Lei 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observadas as condi¢des deste Decreto.

$ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autoriza¢do para participagcdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino,
pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legisla¢do aplicavel.

$ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

$ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formacgdo do beneficiario e a natureza do projeto.

$ 4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribui¢oes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo poderad exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo puiblico federal,
nos termos do artigo 37, XI, da Constitui¢do. [Grifos nossos].

69. Do que se infere da norma encimada, entende-se que os valores das bolsas referentes ao projeto em tela
deverdo ser aprovados pelo orgio colegiado superior da unidade de ensino, o que deve ser objeto de comprovacao nos
autos.

70. Calha registrar que é vedada a concessdo de bolsas para servidores (técnicos e professores) quando
caracterizada a contraprestacdo dos servi¢os, ou para atender a necessidades de carater permanente da instituicdo de
ensino.
71. Devem figurar nos autos também as declaracdes de adequacdo ao comando constitucional posto no art.
37, X1, da CRFB/88, referente ao teto remuneratorio do servigo publico.

Ainda em relacdo ao envolvimento de servidores, as normas aplicaveis ao caso determinam que o0s
projetos/contratos/ajustes sejam realizados por, no minimo, dois ter¢os de pessoas vinculadas a UFJ (ativo e inativo).

O pagamento das diarias previstas nas atividades dos projetos devera obedecer aos valores constantes do
Anexo do Decreto n°. 5.992, de 19 de dezembro de 2006.

- Concessio de bolsas

72. Como o plano de aplicagdo de recursos prevé o pagamento de bolsas, cabe tecer alguns comentarios sobre
o tema.
73. O pagamento de bolsas normalmente ¢ feito por fundagdes de apoio e tratado pelas normas que regulam o

relacionamento dos IFES com suas respectivas fundagoes.
74. Sobre a concessdo de bolsas, a Lei 8.958/94 dispoe que:

Art. 40-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo ¢ de
estimulo a inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pos-graduacdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e
demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentacdo especifica, observados os principios referidos
no art. 20.

(Redacao dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

75. Ja o Decreto n° 7.423/2010 assim prevé:
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Art. 13. As instituigdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas
relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecadacdo de receitas ou execucdo de despesas
desvinculadas de seu objeto;

II - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundag@o de apoio ou mecanismos similares para
execugdo direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacdo e pds-graduagdo nas institui¢des apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagées de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizacdo de atividades

remuneradas com a concessao de bolsas de que trata o art. 7°.

76. Sobre o relacionamento entre as IFES e as fundagdes, e também quanto aos participantes vinculados a
instituicao apoiada, o Decreto n°® 7.423/2010, regulamentador da Lei n® 8.958/94, estabeleceu:

Art. 6° O relacionamento entre a instituigdo apoiada e a fundagio de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma proépria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

IT - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n°® 8.958, de 1994;

IIT - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida institui¢go, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

()

77. Nota-se que a competéncia para dispor sobre as diretrizes inerentes a atuacdo de participantes vinculados
a instituicdo apoiada foi atribuida as proprias IFES, as quais possuem, portanto, legitimidade para o estabelecimento de
procedimentos e critérios especificos, desde que ndo contrarios ao disposto na legislagao hierarquicamente superior.

78. Quanto a fixagdo dos valores de bolsas, cabe reforcarmos trechos das normas aplicaveis:

Decreto n°. 7.423/2010

Art. 72 Os projetos realizados nos termos do § 12 do art. 62 poderdo ensejar a concessdo de bolsas
de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo & inovagdo pelas fundagdes de apoio, com fundamento

na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas
as condigdes deste Decreto.

§ 1° A instituicio apoiada deve, por seu érgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, ¢ os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participa¢ao remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensao, em conformidade com a legislac¢ao aplicavel.
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§ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneracdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribui¢des e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, nao podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, X1, da Constituigdo.

§ 52 A institui¢dio apoiada poderd fixar na normatizagio propria limite inferior ao referido no § 4°.

79. Como se v€, o Decreto n° 7.423/2010 estabelece condigdes e critérios para a concessao de bolsas e para a
fixagdo dos respectivos valores, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Frisa-se que a dita
proporcionalidade devera ser aferida em consideracdo a remuneragao regular do servidor beneficidrio da bolsa.

80. Em suma, a concess@o de bolsas para professores e servidores, ¢ a fixagdo de seus respectivos valores,
deve levar em consideragdo a carga horaria dedicada ao projeto, parametros de proporcionalidade com relagdo a
remuneracao regular de seu beneficiario e a totalidade de bolsas eventualmente auferidas pelo servidor, seja ele técnico,
seja docente, caso perceba referido estimulo em mais de um projeto. Caso contrario, poderia ocorrer a situagdo de um
servidor que perceba mais de uma bolsa em projetos distintos acabar recebendo valores até superiores aos de sua
remuneracao regular no cargo efetivo, por desempenho de atividades em lapso temporal inferior ao da respectiva jornada
de trabalho, o que certamente ¢ vedado pela legislacao.

81. Dito isto, esta Procuradoria Federal refor¢a que, para a fixagdo dos valores de bolsas, seja no valor-limite,
seja em valor inferior ao referido limite permitido para determinada categoria, devera ocorrer prévia ponderagao entre o
valor e a carga horaria pretendidos no projeto especifico e aqueles tidos como maximos pela legislagdo e pelas normas
internas da Universidade, considerando, sobretudo, a proporcionalidade/razoabilidade em relacdo & remuneragdo regular
do beneficiario.

82. Ademais, para que a UFJ ofereca bolsas de incentivo a alguém que ndo seja servidor ou professor,
somente podera fazé-lo a alunos da sua pos-graduagdo (nos termos citados acima), ou da graduagdo, desde atendidos
também os requisitos do Decreto n® 7.416/2010 e das suas normas internas que versam sobre concessdes de bolsas a
estudantes.

83. E o Decreto n® 7.416/2010 assevera que:

Art. 1° A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 ¢ 12 da Lei no 12.155, de 23 de dezembro de
2009, por institui¢des federais de educag@o superior a estudantes de cursos de graduagdo para
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo universitaria, serd promovida nas

modalidades de:

I - bolsas de permanéncia, para a promog¢édo do acesso ¢ permanéncia de estudantes em condigdes
de vulnerabilidade social e econdmica; e

IT - bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria destinadas

a ampliar e fortalecer a interagdo das instituicdes com a sociedade.

Art. 2° As bolsas de permanéncia e de extensdo serdo pagas mensalmente e adotardo como
referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a
pesquisa.

Paragrafo unico. As bolsas de permanéncia e de extensdo poderdo ser renovadas, observados a
disciplina propria da instituigdo e os termos do edital de sele¢@o, considerando o desempenho do
estudante, a avaliagdo dos programas ou projetos desenvolvidos, bem como a disponibilidade
or¢amentaria.

Art. 3° Aplicam-se ao candidato as bolsas de permanéncia e de extensdio os seguintes requisitos,
sem prejuizo de outros especificos fixados pela institui¢do:

I - estar regularmente matriculado em curso de graduacio;

II - apresentar indicadores satisfatérios de desempenho académico, definidos pela institui¢do;

III - ser aprovado em processo de selecdo, que deve considerar critérios de vulnerabilidade social €
econdmica, no caso da bolsa permanéncia;

IV - ndo receber qualquer outra bolsa paga por programas oficiais; e
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V - apresentar tempo disponivel para dedicar as atividades previstas no edital de selegdo, quando a
modalidade exigir.

§ 12 Os editais dos processos de selegdo deverdo ser divulgados oficialmente, com antecedéncia
minima de oito dias de sua realizac¢do, incluindo informagdes sobre data, horario, local, critérios e
procedimentos a serem utilizados.

§ 2° Poderdo ser incluidos em um mesmo programa ou projeto bolsistas atendidos pelas
modalidades previstas nos incisos I e II do art. 12, bem como estudantes ndo bolsistas.

Art. 4° As bolsas de permanéncia e de extensdo serdo canceladas nos seguintes casos:
I - conclusdo do curso de graduagio;

IT - desempenho académico insuficiente;

III - trancamento de matricula;

IV - desisténcia da bolsa ou do curso;

V - abandono do curso; ou

VI - pratica de atos ndo condizentes com o ambiente universitario, nos termos da disciplina
propria da institui¢do, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 52 A concessdo das bolsas de permanéncia de que trata art. 12, inciso I, sera disciplinada pelo
orgdo colegiado competente da institui¢do, em harmonia com a politica de assisténcia estudantil,
considerada a especificidade das demandas académicas geradas pela vulnerabilidade social e
econdmica dos estudantes.

Paragrafo unico. A concessdo das bolsas de permanéncia devera ser periodicamente avaliada
quanto a efetiva ampliacdo da permanéncia e ao sucesso académico de estudantes em condicdo de
vulnerabilidade social e econdmica na institui¢ao.

Art. 6° A concessdo das bolsas de extensdo referidas no art. 1°, inciso II, observara disciplina
propria da instituigdo, aprovada pelo orgdo colegiado competente para a extensdo e por seu 6rgao
colegiado superior, para fomentar a extensdo, em articulagdo com o ensino e a pesquisa, visando a
interacdo transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade, por meio de processo
interdisciplinar educativo, cultural e cientifico.

Paragrafo tnico. As atividades de extensdo devem, preferencialmente, estar inseridas em
programas e projetos estruturados, com base em linhas de trabalho académico definidas e que
integrem 4reas tematicas estabelecidas pela instituicdo, garantindo a continuidade das atividades
no tempo e no territorio, sempre com a participagdo de estudantes, articulando-se com as praticas
académicas de ensino e pesquisa.

Art. 7° Consideram-se atividades de extensdo, para os fins deste Decreto:

I - programa: conjunto articulado de projetos e acdes de médio e longo prazos, cujas diretrizes e
escopo de interagao com a sociedade, no que se refere a abrangéncia territorial e populacional, se
integre as linhas de ensino e pesquisa desenvolvidas pela institui¢do, nos termos de seus projetos
politico-pedagogico e de desenvolvimento institucional;

I - projeto: ac¢do formalizada, com objetivo especifico e prazo determinado, visando resultado de
mutuo interesse, para a sociedade e para a comunidade académica;

III - evento: acdo de curta duragdo, sem carater continuado, ¢ baseado em projeto especifico; e

IV - curso: agdo que articula de maneira sistematica ensino e extensdo, seja para formagao
continuada, aperfeigoamento, especializagdo ou disseminagdo de conhecimentos, com carga
horaria e processo de avaliagdo formal definidos.

§ 12 Os cursos e eventos de extensdo devem estar previstos em programas € projetos, 0s quais,
como as demais agdes que ensejem a concessdo de bolsas de extensdo, deverdo observar os

requisitos do art. 9°,

§ 2° Os programas e projetos, sempre que possivel, devem considerar produtos e publicagdes
relacionados as agdes de extensao.

§ 3° Podem ser consideradas no ambito da extensdo as atividades de inovaciio ou extensdo
tecnologica, as praticas culturais e artisticas e o desenvolvimento de politicas ptblicas prioritarias,
entre outros.

Art. 82 A prestacdo institucional de servicos, se admitida como modalidade de extensdo, nos
termos da disciplina propria da instituicdo, em vista de justificativa académica ndo enseja a
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concessdo de bolsas de extensdo, aplicando-se as disposigdes sobre estagio, nos termos da Lei

n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Paragrafo tinico. A prestagdo institucional de servigos de que trata o caput refere-se ao estudo e
solucdo de problemas dos meios profissional ou social, com a participagdo orientada de
estudantes, e ao desenvolvimento, pelos docentes, de novas abordagens pedagogicas e de
pesquisa, bem como a transferéncia de conhecimentos e tecnologia a sociedade.

Art. 9° A concessdo de bolsas de extensdo devera estar prevista em programa ou projeto que
preencha os seguintes requisitos:

I - ter sido aprovado por 6rgdo colegiado competente para as atividades de extensdo, nos termos da
disciplina propria da institui¢do;

II - ser coordenado por docente em efetivo exercicio na institui¢ao;

IIT - ser desenvolvido por no minimo dois tergos de pessoas vinculadas a instituigdo, sejam
docentes, servidores técnico-administrativos ou estudantes regulares de graduacdo ou pos-
graduacdo; e

IV - estar inserido em sistema informatizado da institui¢do, disponivel para consulta do publico.
Paragrafo unico. No caso de programas e projetos realizados em conjunto por mais de uma
instituicdo, as proporgdes indicadas no inciso III considerardo o total das instituicdes envolvidas.
Art. 10. A avalia¢do das atividades dos programas e projetos que se utilizem das bolsas de
extensdo referidas neste Decreto ¢ de responsabilidade do orgdo de extensdo competente da
instituicdo, e se baseara, entre outros:

I - na quantidade de cursos de graduagdo cujos projetos pedagbdgicos prevejam programas de
extensdo como componentes curriculares;

II - na participacdo de estudantes, docentes e pessoal técnico-administrativo da instituigdo em
eventos de extensdo ou em eventos integrados de pesquisa e extensdo, locais, regionais ou
nacionais, com apresentagdo de trabalho, preferencialmente com publicagéo;

III - na contribuig¢@o dos programas e projetos com o desenvolvimento da graduagdo, expressa no
projeto pedagogico do curso, preferencialmente pelo reconhecimento da carga horaria de extenséo
como suficiente para cumprimento de créditos académicos curriculares; e

IV - na repercussdo social da producdo académica dos programas e projetos, de acordo com a
politica de extensao prevista no plano de desenvolvimento institucional.

Art. 11. A avaliag¢do dos bolsistas de extensdo e dos tutores serd orientada por critérios definidos
pela institui¢do, considerando, entre outros:

I - o desempenho académico;

II - a participagdo em atividades de ensino e pesquisa relacionadas com os projetos e programas de
extensdo, expressas em relatorio anual; e

III - outros indicadores, definidos nas normas prdprias da instituicdo ou no edital de selecao.

Art. 12. A avaliagdo das institui¢des e cursos contemplados pela concessao das bolsas de que trata
este Decreto sera realizada no ambito das avaliagdes para fins de recredenciamento e renovagdo de
reconhecimento, de acordo com o ciclo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, e respectiva
regulamentagao.

Art. 13. Sao deveres dos estudantes bolsistas de extensdo:

I - participar das atividades de extensdo, ensino e pesquisa previstas no projeto ou programa;

II - manter os indicadores satisfatorios de desempenho académico definidos pela institui¢édo;

IIT - apresentar trabalhos relativos ao projeto ou programa em eventos cientificos, previamente
definidos;

IV - fazer referéncia a sua condigdo de bolsista nas publica¢des e trabalhos apresentados; e
V - cumprir as demais exigéncias estabelecidas nos editais de selecao.

Art. 14. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo ser compatibilizada a distribuig@o
das bolsas as dotacdes existentes, observados os limites de movimentacdo e empenho, bem como
os limites de pagamento da programagao or¢amentaria e financeira da Unido.
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84. Portanto, sobre a concessdo de bolsas a servidores, professores, alunos de graduagdo e de poOs-
graduacdo, deve a UFJ elaborar o plano de trabalho e demais documentos a luz dos mencionados dispositivos legais,
conforme detalhadamente exposto acima, fazendo remissdo também aos seus atos internos que regulamentam a concessao
de bolsas.

IV - CONCLUSAO

85. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, opina-se pela inexisténcia de dbice juridico a assinatura do contrato, desde que atendidas as
recomendacdes, condi¢cdes e observacdes contidas neste parecer juridico.

86. Registre-se ser onus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orienta¢des juridicas ora consignadas, devendo, em tal hipdtese, externar as razdes para tanto de forma motivada,
consoante previsao do art. 50, VII, da Lei n.° 9.784/1999.

87. Por fim, ndo cabe a este orgdo juridico a posterior fiscalizacdo do cumprimento das recomendagdes
elencadas, nos termos do enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

88. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai/GO, 11 de setembro de 2024.

Lorena Ferreira Fernandes
Procuradora Federal
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