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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
PROTOCOLO

PARECER n. 00073/2024/PROT/PE-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.005447/2024-13
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAL E OUTROS
ASSUNTOS:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA - FUNAPE. PROJETO DE EXTENSAO. GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. O processo em epigrafe foi encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a UFJ, nos termos do art. 53,
§4°, da Lei n.° 14.133/2021, para analise juridica da proposta de contratagdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa -
FUNAPE, pela Universidade Federal de Jatai, mediante dispensa de licitagdo, para a prestacdo dos servigos de gestdo
administrativa e financeira, visando apoio ao projeto de extensdo intitulado: “CURSO DE FORMACAO CONTINUADA
EM EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA PARA GESTORES DE ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO DE JATAI E REGIAO”, de interesse da Faculdade de Educacdo da referida Instituicdo
Federal de Ensino Superior.

2. No que interessa a analise juridica, o procedimento foi instruido com os seguintes documentos:

o Visualizacdo da acdo de extensdo (03000934);

o Extrato SIAFI TED e nota de crédito (0303077 e 0303084);

o Plano de Trabalho (0303283);

o Autorizagdo do ordenador de despesas (0303285);

o Estatuto da FUNAPE (0303970);

o Certidoes negativas, atestado de funcionamento, CNPJ e Declaragdo SICAF (0303598 a 0303970,
0305017 ¢ 0305023);

o Autorizag¢do para a FUNAPE atuar como fundagao de apoio a UFJ (0305020 e 0305021);

o Proposta de cooperacgdo técnico-cientifica (0305422);

o Minuta do contrato (0305424);

o Justificativa para contratagdo por dispensa de licitagdo (0305431);

o Encaminhamento dos autos a Procuradoria (0306154).

3. E o relatorio.
I - ANALISE JURIDICA

4. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

5. Deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada
a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, a luz do que dispoe o art. 131, da Constituigdo Federal de 1988, ¢ o art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho
de 2002, c¢/c o art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

6. Importante repisar que, diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre
estes realize eventualmente sugestoes de atuagdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/221094466/processo/40607735/visualizar/latest 112



23/07/24, 16:14 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/221094466/processo/40607735/visualizar/latest

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos. Tal diretriz ¢ ditada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, que em seu
enunciado n°® 07 explicita:

"o orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

7. A necessidade de andlise e aprovagao juridica das minutas decorre do paragrafo 4° do art. 53 e do art. 72,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021, segundo os quais as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

8. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

- Vedacio da aplicacio combinada da Lei n.° 14.133/21 com a Lei n.° 8.666/93

9. Nao é demais destacar a vedagdo da aplicacdo combinada da Lei n.° 14.133/2021, com a Lei n.°
8.666/1993, Lei n.° 10.520/2002 e a Lei n.° 12.462/2011 (art. 191, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, e item 217 do PARECER
n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU,NUP:00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que:

(...)

b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento ndo isondomico dos administrados e incerteza das consequéncias juridicas;

¢) nao € possivel que os regulamentos editados na égide das Leis no 8.666/93, no 10.520/02 e no
12.462/11sejam recepcionados pela Lei nol4.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas
continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei no 14.133/21 - ressalvada a possibilidade
de que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a

aplicagdo  de  tais regulamentos para a nova legislagio (PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

10. Diante da entrada em vigor em definitivo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), faz-se
necessario sejam promovidos os ajustes na minuta do contrato, que ainda possui algumas clausulas lastreadas na
antiga Lei n° 8.666/93, atualmente revogada, de forma a constar os adequados artigos da Lei n° 14.133/2021.

11. A despeito de tal circunstancia, relevante destacar que a Nova Lei de Licitagoes e Contratos ¢ norma geral
da qual s8o normas especiais ¢ devem ser observadas:

- Lein. 8.958/94 - disciplina a integracao Universidade - Fundagdo de Apoio;
- Decreto n. 7.423/10 - Regulamento da Lei n. 8.958/94.

- Dispensa de licitacio e outros apontamentos

12. No caso em comento, a Administracdo pretende contratar fundagdo de apoio para a gestdo administrativa
e financeira necessarias ao apoio na implementacdo e¢ no desenvolvimento das atividades previstas no projeto de extensao
intitulado “CURSO DE FORMACAO CONTINUADA EM EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA
PARA GESTORES DE ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE EDUCACAO DE JATAI E REGIAO”.
13. A contratacdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, como visto anteriormente, dar-se-4 com a
dispensa de licitagdo, cuja instru¢do do processo esta prevista na Lei n° 14.133 de 2021, in verbis:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o coOmpromisso
a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
()

XV - para contratacdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 91 - Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

()

§ 4° - Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

14. Com efeito, observa-se dos dispositivos transcritos diversos requisitos que sdo inafastaveis para a
contratagdo direta pleiteada neste procedimento, tanto referentes a instituicdo que sera contratada (requisitos subjetivos),
quanto relativos ao contrato que se pretende firmar (requisitos objetivos).

15. Em nome do principio da motivagdo, mostra-se conveniente que a Administragdo, nas relagdes juridicas
estabelecidas com uma de suas fundagoes de apoio, justifique motivadamente a escolha por determinada fundagéo, o que
foi feito pelo departamento competente da UFJ (0305431).

16. O art. 2° da Lei n® 8.958/94 dispds sobre a forma sob a qual deverdo estar constituidas as Fundagdes de
Apoio, nos seguintes termos:

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de
direito privado, sem fins lucraSvos, regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em
especial: (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) I — a fiscalizag@o pelo Ministério Publico,
nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil; II — a legislagdo trabalhista; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.530, de 2017) III — ao prévio credenciamento no Ministério da Educagéo e no

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.530, de 2017)

17. Ainda no que pertine aos requisitos subjetivos, ha que verificar se a FUNAPE atende aos requisitos do art.
75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, e do art. 1° da Lei 8.958, de 1994, quais sejam: a) ser brasileira; b) ser incumbida
regimental ou estatutariamente para apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades; c) possuir inquestionavel reputacdo ético-profissional; e d) ndo ter fins lucrativos.

18. Em relagdo as alineas “a”, “b” e “d”, o Sitio Eletronico da FUNAPE junto a rede mundial de
computadores ¢ os documentos relacionados no relatorio sdo suficientemente esclarecedores.

19. No que tange a “inquestionavel reputagdo ético-profissional”’, o TCU recentemente manifestou-se a
respeito, conforme enunciado do Acorddo 17226/2021-TCU-Primeira Camara:
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"4 contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos com dispensa de licitagdo fundamentada
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovacdo da reputacdo ético-

profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos envolvidos na contratagdo e os
pre¢os de mercado (Sumula TCU 250)."

20. Assim, ¢ imprescindivel que a Administragdo ateste, se assim entender, que a FUNAPE “possui
inquestionavel reputacgdo, ético profissional, ndo sendo de conhecimento desta Institui¢do, até a presente data, fato que a
desabone”.

21. Outro ponto de suma relevancia ¢ a necessidade de designagdo de um representante da Institui¢do para
atuar como Fiscal do Contrato, com a missdo de acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas, determinando o que for necessario & regularizacio das faltas ou defeitos observados. E
0 que exige a norma contida no artigo 117 da Lei n® 14.133 de 2021.

22. Portanto, orienta-se para a operacionalizacdo de uma efetiva fiscalizagdo. Nesta fiscalizacdo, devera ser
exigido da Fundagdo de Apoio a observancia das regras de seu credenciamento junto a UFJ.
23. Continuando, recomenda-se a observancia de que a prestacao de contas a ser feita pela fundagdo de apoio

seja formalmente analisada no ambito da UFJ, com a devida segregacdo de fungdes entre coordenadores e avaliadores de
projetos, mediante a produ¢ao de um laudo de avaliacdo que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em
conformidade com a legislacao aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do
plano de trabalho, bem como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e
personalizar a responsabilidade na liquidag@o, conforme artigo 58, da Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

24, Nao obstante, sobre as prestacdes de contas, importante indicar a impossibilidade de celebrar novo
contrato com a Fundag@o, caso as contas de avengas anteriores, com objeto similar, ndo tenham sido aprovadas.

25. Na sequéncia, precedendo o prosseguimento do presente feito, ¢ necessario averiguar a validade das
imprescindiveis certiddes expedidas e exigidas pelos 6rgaos oficiais, nos casos de contratagdes, inclusive o Atestado de
Funcionamento fornecido pelo Ministério Publico do Estado de Goias e as demais certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista, as quais devem estar atualizadas.

26. No que tange aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo, a futura contratada deve demonstrar o
atendimento aos requisitos de habilitagdo exigidos pelos arts. 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021, os quais podem ser
substituidos por registro cadastral, consoante o art. 70, inciso II, do mesmo diploma legal.

27. Quanto a necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal (inclusive trabalhista) da contratada,

destaca-se: "(...) exija, nas contratagdes por dispensa de licitacdo, documentagdo relativa a (...) regularidade fiscal das
empresas, nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei n° 8.666/93.” (TCU, Processo no. TC-006.061/2004-6, Acordao
552/2005 — 2% Camara).

28. Observo, ainda, que consta nos autos a Portaria Conjunta n.° 177, de 03 de novembro de 2023, a qual
renovou a autorizacdo, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de
Goias (FUNAPE-UFG), CNPJ n° 00.799.205/0001-89, atuar como fundagdo de apoio a Universidade Federal de Jatai
(UFJ), conforme o Processo n° 23000.032124/2023-54 (0303953).

29. Além disso, torna-se cogente que a Administragdo certifique-se que o projeto ora proposto tenha
tramitado por todos os setores competentes da UFJ, observando-se, rigorosamente, o disposto nas normas vigentes, nao se
permitindo, a aprovacdo de projetos de natureza genérica, em relacdo aos quais seria possivel a efetivacdo de varias acdes
de extensdo, de pesquisa e ensino, o que ndo € aceito no ambito dos orgdos de fiscalizagdo federal, inclusive a
Controladoria-Geral da Unifo e o Tribunal de Contas da Unido. Tais projetos violam o disposto no § 1°, do artigo 1° da
Lei n° 8.958 de 1994, disciplinando que ¢é “..vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genericos,
desvinculados de projetos especificos.”

30. Quanto aos recursos, consta que o projeto sera implementado com recurso descentralizado pelo Ministério
da Educacao para a atividade de Agdes de Extensdo. A gestdo administrativa e financeira sera, neste caso, para pagamento
de bolsas e outros servigos no valor de R$ 80.801,93 (oitenta mil oitocentos e um reais e noventa e trés centavos). Nesse
ponto, importante registrar que o repasse dos valores 8 FUNAPE somente se mostrara possivel caso reste comprovado que
eles estejam vinculados exclusivamente a realizacdo da agdo de extensdo em questdo. Dessa forma, e também para
viabilizar a prestacao de contas dos recursos aplicados, faz-se necessario que os recursos da acdo geridos pela fundagao de
apoio sejam movimentados em conta bancaria especifica.

31. Em relacdo aos ressarcimentos pertinentes, importa sinalar, aqui, que quem executard o projeto nao € a
fundacgdo de apoio, que ndo ¢ uma instituicdo de ensino ou de pesquisa, mas sim a propria Universidade. O que a fundacao
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de apoio ira fazer, frisa-se, é tdo somente a gestdo administrativa e financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei
8.958, de 1994.

32. Registra-se que esta Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o
custo operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.

33. Pondero que a fundacdo ndo poderad cobrar uma contrapartida pecuniaria (taxa administrativa), limitando-
se aos custos operacionais. Entretanto, mesmo sendo uma fundagdo de apoio autorizada, cabe a Administragdo verificar a
compatibilidade do valor dos custos operacionais apresentados pela fundagdo e o montante dos servigos e recursos por ela
gerenciados. Nesse sentido, os Acérdaos n°s 716/2006, 1233/2006, 503/2007, 6/2007, 503/2007, 2193/2007, 1525/2007 ¢
acordao TCU 2.233/2018 — Primeira Camara:

Contrato Administrativo. Taxa de administragdo. Vedacdo. Fundacdo de apoio. Pagamento. Base
de calculo. E irregular, nos contratos de prestagio de servigo com fundagdes de apoio, o
estabelecimento de remuneragdo com base em taxa de administracdo, comissdo, parScipagdo ou
outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza prego certo fundamentado nos custos
operacionais dos servigos prestados. (Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 212)

34, Note-se que taxa de administracdo e as despesas operacionais diferem entre si em razdo do detalhamento
de custos, pois a mera incidéncia de percentual fixo sobre a proposta de preco, desacompanhada de planilha de
especificagdo de gastos, caracteriza a adogdo de taxa de administragdo. E o que informa a Questido 93 da referida
Coletanea de Entendimentos da CGU sobre Gestdo de Recursos das IFES:

93 - Como podemos diferenciar na pratica a cobranga de “taxa de administragdo” (ndao permitida)
de “despesas administrativas” (permitidas)? A taxa de administra¢do caracteriza-se por ser fixada
em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a
serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverdo estar
demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vinculagdo ao objeto do
convénio, além da expressa autorizagdo para que possam ser efetuadas.

35. Por sua vez, recomenda-se ser avaliada a necessidade de previsdo de ressarcimento ao IFES pela
Fundagao de Apoio, na hipétese prevista no artigo 6°, da Lei n.° 8958/94:

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs apoiadas,
pelo prazo necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovag@o, mediante
ressarcimento previamente definido para cada projeto. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

36. Com relacdo ao limite de carga horaria, cabe a UFJ a responsabilidade de fiscalizagdo, através do
respectivo Departamento, dos horarios de trabalho de seus servidores que irdo efetuar no desenvolvimento das atividades
necessarias ao cumprimento do objeto do Contrato, de modo a garantir e viabilizar a participacdo dos mesmos durante
toda a sua vigéncia e suas eventuais prorrogacdes, sem prejuizo de carga horaria e de outras tarefas a que estejam
obrigados na Universidade, em observancia ao previsto no artigo 21, paragrafo 4°, da Lei n® 12.772/12.

37. Assim, cabe a Unidade Académica realizar o controle das horas dedicadas pelos seus servidores ao
projeto, de tal modo que ndo sejam prejudicadas suas demais atividades junto a Unidade.

38. Nesse particular, cumpre destacar que o Decreto n. 7.423/2010 faz as seguintes exigéncias para a
participacdo do servidor e a fundag@o de apoio, inclusive no que diz respeito ao pagamento de qualquer remuneragao:

Att. 6°.
()

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
instituicdo apoiada.

Art. 7°.
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(..)

1° A instituicdo apoiada deve, por seu o6rgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, ¢ os referenciais de valores, fixando critérios objetivos ¢ procedimentos de
autorizagdo para participagao remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneracdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneracao, retribuicdes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, X1, da Constituigdo.

§ 5° A instituigdo apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no § 4°.

39. Sugere-se, ainda, a modificagdo do foro previsto na Clausula Vigésima da Minuta de
Contrato (0305421) para a Subse¢ao da Justica Federal em Jatai/GO, sede do ente contratante.

40. A publicagdo do contrato deve ser feita no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), conforme
art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Sobre o tema, destaco o teor da Orientacdo Normativa n° 85, de 3 de julho de 2024,
expedida pelo Advogado-Geral da Unido:

Enunciado: Nas contratacdes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021,
supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

- Plano de trabalho

41. O ponto ora tratado ¢ regido pelo art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, nos seguintes termos:
Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituigdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.
§ 1o Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;
IT - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994;
III - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas préprias da referida institui¢do, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e
IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.
§ 20 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgdos colegiados académicos
competentes da instituigdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da instituigao.
§ 30 Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
instituicdo apoiada.
§ 40 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboracdo das fundagbes de apoio, com
participag@o de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada, em propor¢ao inferior a prevista no § 3o,
observado o minimo de um tergo.
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§ 50 Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participacdo de pessoas vinculadas a institui¢@o
apoiada em propor¢ao inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do
numero total de projetos realizados em colaborag@o com as fundagdes de apoio.

§ 60 Para o calculo da propor¢do referida no § 30, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.

§ 70 Em todos os projetos deve ser incentivada a participagao de estudantes.

§ 80 A participag@o de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servicos, quando tal
prestagdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo propria da
institui¢ao apoiada, devera observar a Lei no 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 90 A participagdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o §
lo deste artigo deve atender a legislagdo prevista para o corpo docente e servidores técnico-
administrativos da institui¢ao apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 30, 4o,
50 e 6o.

§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o percentual
referido no § 3o podera ser alcangado por meio da soma da participa¢do de pessoas vinculadas as
institui¢des envolvidas.

§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 1o deste artigo, a institui¢do apoiada deve normatizar
e fiscalizar a composicao das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do Decreto no 7.203
de 04 de junho de 2010.

§ 12. E vedada a realizacio de projetos baseados em prestagdo de servico de duracdo
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacdo reiterada, assim se configurem.

§ 13. Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da institui¢do apoiada, de parcela dos
ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § lo, observada a legislagdo
orgamentaria.

42. Aparentemente, o plano de trabalho apresentado atende aos requisitos acima descritos e ao art. 72, I, da
Lein® 14.133/2021.

- Orientacoes especificas da legislacio e do tribunal de Contas da Unido para contratacio de
Fundacao de Apoio

43, O relacionamento entre a fundagdo de apoio e as entidades por ela assessoradas despertou, no passado,
acaloradas discussdes juridicas. O tema, porém, foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n°
2.731/2008, do Plenario, posteriormente complementado pelo Acérdao n. 3.559/2014.

44, Por se tratar de decisdes vastas e importantes para a matéria, recomenda-se ao gestor publico sua leitura e
observancia integral. A seguir menciona-se, exemplificativamente, algumas das conclusdes do Tribunal de Contas da
Unido nas citadas decisdes: a) os produtos ou servicos a serem desenvolvidos, inclusive no caso de inovacdo tecnologica,
devem ser bem definidos e delimitados, além de haver justificagdo quanto ao interesse publico que lhes é subjacente; b)
tais produtos ou servicos ndo podem coincidir com as atividades rotineiras de manutengdo da entidade publica; ¢) as
atividades das quais participa a fundacdo devem ser temporarias e atreladas a projeto especifico e bem delimitado; d) que
jamais ocorra transferéncia, para a fundagao de apoio, de atividade finalistica privativa da entidade publica, uma vez que o
papel das fundagdes ¢ meramente acessorio; e) cada projeto deve ser descrito, individualizado e fundamentado em
contrato especifico com defini¢do, entre outros, de metas, objetivos, cronograma ¢ plano de trabalho (vedado, portanto, o
contrato genérico, também rotulado de “contrato guarda-chuva”) f) o resultado dos projetos deve ser objetivamente
mensuravel; g) fica vedada a subcontratacdo do objeto, por parte da fundacdo de apoio; h) a remuneracao da fundacao de
apoio baseada no efetivo custo operacional, devidamente comprovado, sendo proibida a taxa fixa de administragao; i)
rigorosa observancia as determinagdes legais para a distribuicdo de bolsas; e j) quem executa o projeto ¢ a propria
instituicao de ensino ou de pesquisa, ¢ a fundagdo de apoio fica responsavel apenas pela gestdo administrativa e financeira
do projeto.

45. Além das balizas juridicas aqui elencadas, ¢ preciso dizer que para que possa atuar de maneira licita, toda
fundagdo de apoio deve providenciar prévio credenciamento junto ao Ministério pertinente as atividades que ira
desempenhar, tendo autorizac¢do para apoiar a entidade contratante.

46. Todos os ajustes a serem firmados com as fundagdes de apoio devem obedecer, de forma geral, aos
seguintes normativos: Lei n® 8.958 de 1994; Decreto n° 7.423 de 2010; Lei n® 14.133 de 2021; Lei n° 10.973 de 2004 (no
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que couber, a depender do enquadramento do projeto); Decreto n® 9.283 de 2018 (também a depender do projeto);
Normativos internos da UFJ; e, demais atos normativos e regulamentares afetos a matéria objeto do ajuste.

47. Como discorrido anteriormente, a alta Corte de Contas da Unido, por intermédio do paradigmatico
Acorddo n°® 2.731/2008-Plenario, complementado pelo Acdérddo n° 3.559/2014-Plenario, expediu varias recomendagdes
que merecem todo o zelo e estrita observancia, pelos administradores das fundagdes de apoio e das instituigdes apoiadas.

48. Desse modo, ratifica-se a obrigatoriedade de cumprimento de todas as recomendagdes do Acorddo n°
2.731/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, muitas das quais restaram positivadas no Decreto n°® 7.423/2010.
Além disso, importantes recomenda¢des, mesmo ndo contempladas no citado Decreto, devem ser extraidas do Acdrdao
paradigmatico, bem como de outros julgados do Tribunal de Contas da Uniao, a saber:

o a) Que os projetos desenvolvidos ndo se perpetuem; [9.2.8 ndo permitam a existéncia de projetos
sequenciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou académica (Acordao
2.731/2008)]; b) Que ndo sejam emitidos empenhos sob a alegagdo de inviabilidade de execugdo
orgamentaria temporal; [9.2.30 ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de
fundagdes de apoio sob a alegacdo de inviabilidade de execug@o or¢amentaria temporal, em especial em
proximidade de final de exercicio; (Acorddo 2.731/2008)]; ¢) Que seja respeitado o principio da
impessoalidade; [9.2.38, ndo permitam que as agdes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio
possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES
ou de dirigentes das fundagdes de apoio, em respeito as orientagdes éticas para impedimentos de
nepotismo na Administragdo Publica; (Acérddo 2.731/2008)]; d) Vedacdo a remuneragdo baseada em
taxa de administragdo - exigéncia de detalhamento dos custos operacionais; [O Tribunal tem deliberado
pela impossibilidade do estabelecimento de remuneracdo de fundagdo de apoio fundada em taxa de
administragdo, comissdo, participagdo ou outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza preco
certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados (Acorddos n° 716/2006 - P,
1233/2006 — P- 2295/2006 - P - Relagdo 152/2006 GAB VC, 6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P,
2193/2007 - P, 1525/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 2645/2007 - P, 160/2008 - 2* C,401/2008 - P,
599/2008 - P, 792/2008 - 2% C, 1973/2008 - 1* C, 2038/2008 - P ¢ 253/2007 - P - Relagdo 9/2007 GAB
GP)]; e) Possibilidade excepcional de repasse antecipado — vedagao a liquidagdo antecipada de despesa
ou repasse integral de recursos para a fundacdo de apoio; [O Tribunal admite, dentro dos limites
especificados pela IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, o repasse antecipado de recursos
quando justificar-se a formalizacdo de convénios (Acordaos n® 2295/2006 - P — Relagdo 152/2006 GAB
VC) vedando, contudo, a pratica para os casos de contratos por caracterizar liquidacdo antecipada da
despesa (Acordaos n° 2259/2007 - P — Relagao 41/2007 GAB GP)] f) Vedacdo a contratagdo indireta de
pessoal; [O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratagdo indireta de pessoal por fundagdo de
apoio interposta para a execu¢do de atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, por constituir
burla ao instituto do concurso publico (Acoérdaos n® 3548/2006 - 1* C, 6/2007 - P, 218/2007 - 2* C,
370/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 599/2008 - P, 1378/2008 - 1* C, 302/2006 - P, 706/2007 - P ¢
1508/2008 - P). A evolucdo mais recente da jurisprudéncia € no sentido de que as IFES evitem novas
contratagdes, por intermédio de fundacdes de apoio, para o exercicio de atividades inerentes ao seu
plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do cronograma homologado pelo Acérddo n°
1520/2006 - P, a gradual substituicao dos contratados por servidores publicos concursados (Acordaos n°
3472/2006 - 1* C e 2645/2007 - P)]; g) Necessidade de demonstrar a correlagdo entre o objeto do
contrato e a incumbéncia estatutaria da entidade contratada; [“A contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, somente ¢é
admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado” —
Enunciado 250 da Sumula do TCU]; h) E vedada a subcontratagio total do objeto dos contratos ou
convénios celebrados pelas IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio, bem como a
subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado; ["A mera
intermediacdo para a realizagdo de outras contratagdes ou para a administracdo financeira de recursos
nao se coaduna com as atividades mencionadas no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133 de 2021, sendo
que o nucleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei n° 8.958 de 1994, ¢, nos termos da
lei, “os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inova¢do”, e ndo o apoio, que inclui a gestdo administrativa e financeira, prestado a esses
projetos." Acorddo 1677/2017-P]; i) No ambito dos projetos de que trata o §1° deste artigo, a institui¢do
apoiada deve normatizar e fiscalizar a composicdo das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des
do Decreto n.° 7.203, de 4 de junho de 2010. "[E vedado, no ambito das institui¢oes de ensino federais,
que as agdes realizadas por fundagdes de apoio sejam conduzidas ou tenham como participantes
parentes de dirigente ou de servidores da IFE ou mesmo de dirigentes das fundagdes de apoio, em
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respeito as orientagdes éticas para impedimentos de nepotismo na administracdo e ao art. 3°, § 2°, inciso
I da Lei n° 8.958/1994" - Enunciado - Acordao 8296/2017 - 2° Camara - Sumario - Recurso de
Reconsideracdo. Prestagdo de contas. Exercicio 2010. Diversas irregularidades. Concessdo e pagamento
de bolsas a parentes, terceiros sem vinculo com a Administragdo. Contas irregulares. Débitos. Multas.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para modificar o
entendimento do TCU. Nao provimento. Ciéncia. Relatério]; j) Vedagdo a contratagdo de atividades
burocraticas e administrativas; ["A contratagdo direta de fundagdo de apoio por dispensa de licitagdo
somente se justifica se a natureza dos servigos prestados for diretamente ligada a execugdo dos projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, em que a participacdo da fumdagdo, dada a sua experiéncia e qualificacdo, se mostre
importante para a realizagdo com sucesso dos projetos. As fundagoes de apoio nao devem ser

contratadas para realizar meros servigos burocraticos da entidade apoiada (art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei
8.958/1994)]". Acorddo 297/2018-Plenario].

49, Na cota complementar originada pelo Acorddo n° 3.559/2014-TCU-Plenério, ratificando as conclusdes
exaradas no Acordao n°® 2.731/2008-Plenério, conclui-se que a contratagdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso XV do artigo 75 da Lei n° 14.133 de 2021, deve seguir as seguintes premissas: a) os servicos a serem contratados
devem ter suas quantidades definidas previamente, ¢ ndo ap6s a formalizacdo da avenga; b) ndo é permitida a contratagdo
direta de assessoria e consultoria nas areas juridica e de recursos humanos, mas tdo somente para atividades atinentes a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional e a recuperagao social do preso; ¢) referida hipotese de contratagdo
direta ndo se destina a contratar mao de obra terceirizada, atividade que ndo se inclui entre as exce¢des a obrigatoriedade
de licitar; d) a contratada deve ser dotada de inquestionavel reputacdo ético-profissional, estando a escolha da
Administracdo pautada em suas caracteristicas proprias, ndo se admitindo a sua atua¢do como mera intermedidria na
prestagcdo dos servicos contratados; e) a dispensa de licitagdo em foco utilizada com o intuito de contratar intermediadora
de servicos representa, na verdade, burla a licitacdo e concessao de privilégio indevido a uma instituicdo que, embora sem
fins lucrativos, esta explorando atividade de natureza econdmica; f) os pregos praticados pela futura contatada deverdo ser
compativeis com os de mercado; e g) deve ser demonstrado nos autos que a contratada é detentora de capacidade para
executar, com sua propria estrutura ¢ de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato (ndo o projeto em si, que
deve ser executado pela Entidade que sera apoiada).

50. Visando garantir o cumprimento da plena legalidade dos atos da Administracdo e o respeito a todos os
principios que regem a correta aplicacdo dos recursos publicos, as recomendagdes da Corte de Contas acima referidas
merecem todo o zelo e observancia pelos administradores das fundagdes de apoio e das instituicdes apoiadas.

- Aprovacdes pelos setores competentes

51. Compete a Administracdo observar os normativos internos acerca das necessarias aprovagdes pelos
setores competentes da UFJ, mormente seus colegiados.

52. Reitera-se que deve estar devidamente destacada a fonte dos recursos que serdo utilizados.

53. Por outro prisma, ja que se estd formalizando um ajuste que ird gerar o pagamento pelos servigos de

gestdo administrativa e financeira da fundagdo de apoio, é necessario salientar que o preco pago a Fundacdo de Apoio
deve corresponder as despesas suportadas mais a retribuigdo admissivel, ou seja, o preco deve ser justo, equilibrado, sem
que acarrete prejuizos ou enriquecimento indevido a uma das partes, bem como deve ser fixado em critérios claramente
definidos e nos cursos operacionais efetivamente suportavel. Este ¢ o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, explicitado, verbi gratia, no Acordao n° 2.731/2008 - Plenario, no Acérdao n° 716/2006 — Plenario e no Acoérdao n°
5.668/2010 — 2* Camara. Nesse sentido, recomenda-se que se verifique a adequagdo do valor apresentado pela Fundagdo
de apoio como despesas operacionais ¢ administrativas, sopesando que as fundag¢des de apoio ndo possuem fins lucrativos,
e considerando que, ao final do ajuste, os gastos deverao ser comprovados no momento da prestagao final de contas. Apds
a verificacdo/confirmacao da pertinéncia dos custos, a area técnica devera juntar aos autos a anuéncia com os valores
apresentados.

54. O Plano de Trabalho deve conter as assinaturas e aprovagao das autoridades, ou seja, ao ser juntado aos
autos o referido instrumento juridico ja deve estar assinado e aprovado.

- Concessao de bolsas

55. A respeito do pagamento de bolsas ou retribuigdes pecuniarias a servidores publicos, recomenda-se ao
setor competente que averigue as normas internas sobre o tema, e os preceitos contidos no artigo 7° do Decreto n. 7.423
de 2010 e artigo 17 do Decreto n° 8.240 de 2014. Por sinal, sobre o tema “Bolsa”, cabe destacar a orientagdo
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compreendida na Cartilha da Controladoria Geral da Unido, edigdo de 2013, “Coletanea de Entendimento — Gestdao de

Recursos de IFES”, na pergunta n® 98, in verbis:
“Em que casos os servidores da IFE podem receber bolsas de pesquisa, ensino ou extensao da
Fundac@o de Apoio? A bolsa ¢ enquadrada como doagdo civil ou como remuneragdo? Ha limite
legal para o valor da bolsa?
Na execucdo de projetos das IFEs, as Fundag¢des de Apoio poderdo conceder bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensdo, de acordo com os pardmetros fixados em regulamento aprovado pelo
orgdo colegiado superior da IFE. A participacdo de servidores das IFEs nas atividades previstas no
art. 1° da Lei n® 8.958/94 ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza. No entanto, ¢
vedada a participacdo dos servidores publicos federais nessas atividades durante a jornada de
trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos
de sua especialidade, de acordo com o regulamento aprovado. Para a fixagdo dos valores das
bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de proporcionalidade com relagdao a
remuneragdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento. Na auséncia de bolsa
correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor compativel com a formagao do
beneficiario e a natureza do projeto. O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuigoes e
bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder ao maior valor recebido
pelo funcionalismo publico federal, nos termos do art. 37, XI, da CF/88. As bolsas regidas pela Lei
n°® 8.958/94 constituem-se em doagdo civil quando recebidas exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagdo de servigos. S@o exemplos que ndo caracterizam o
pagamento de bolsas, mas sim de contraprestagdo de servigos: participagdo, nos projetos, de
servidores da area-meio da IFE para desenvolver atividades de sua atribuigo regular, mesmo que
fora de seu horario de trabalho; participagdo de professores da IFE em cursos de pos-graduacgio
(ou outros cursos eventuais) ndo gratuitos; e a participagdo de servidores em atividades de
desenvolvimento, instalagdo ou manutencdo de produtos ou servicos de apoio a areas de
infraestrutura da IFE.”

56. Ainda sobre a bolsa, convém advertir para a observancia do limite maximo da soma da remuneragdo de
atribui¢des e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipoétese, ndo podera exceder ao maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal.

57. Também ¢ importante reforcar sobre a necessidade de se observar na execucdo das agdes decorrentes
desta contratacdo a exigéncia contida no inciso VI, do § 1°, do artigo 18, da LDO, consistente na “declaracdo do chefe
imediato e do dirigente madximo do orgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas”.

58. Além de tudo, recomenda-se, uma vez mais, em relacdo aos docentes com regime de dedicagdo exclusiva,
que haja estrita observancia as normas contidas nos § 2°, § 3° e § 4°, do artigo 21, da Lei 12.772 de 2012, com a juntada
de declaracdo das chefias imediatas de todos os servidores que vao receber bolsa.

59. No presente caso também ¢é oportuno ser observado o posicionamento firmado pela CGU em sua
coletanea de entendimento de maio de 2013:

58 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas IFEs? As bolsas eventualmente
criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a pessoas diretamente ligadas a instituigdo, como meio
para a efetivagdo de suas atividades cientifico-educacionais. No entanto, a criagdo/uso desse
beneficio devera obedecer as seguintes regras gerais aplicaveis a toda a Administragdo Publica: 1.
Nao deve constituir prestagdo pecunidria de natureza salarial, mas de doagdo civil a titulo de
incentivo; 2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentarios, bem como a finalidade
e descricdo da acdo orcamentaria; 3. Deve haver previsdao de criagdo das bolsas pelo Conselho
Superior da IFE ou 6rgdo equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de selegdo ¢ de
elegibilidade para o recebimento das bolsas; 4. Deve existir um projeto especifico que comprove
sua finalidade vinculada ao desenvolvimento da area do aprendizado ou ao desenvolvimento de
um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnologica; 5. Deve ser comprovado que a atividade
desempenhada ndo seja vinculada ao cumprimento de uma competéncia propria de seu cargo
efetivo, ou seja, que a atribuigdo desempenhada seja uma atividade extra-laboral; 6. Deve haver
prazo determinado para a conclusdo do projeto de capacitagdo ou de pesquisa.
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60. Os quatro primeiros itens sdo aplicaveis a bolsas para estudantes e todos os 6 itens para as bolsas a
servidores. E necessario frisar que os critérios de selecdo e de elegibilidade para o recebimento da bolsa devem obedecer
aos seguintes principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Considera-se boa pratica para o item 5 solicitar compromisso de permanéncia do bolsista da IFE por um intersticio
minimo estipulado, bem como a vinculagdo entre o trabalho/aperfeicoamento patrocinado e a aplicagdo desse
conhecimento na institui¢do concedente.

61. Considera-se também como boa pratica que, no momento da criacdo das bolsas pelo Conselho Superior da
Universidade ou orgdo equivalente, esse Conselho verifique: a) a existéncia de recursos orgamentarios para essa
finalidade; b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/orgdo da IFE encarregado de confirmar a existéncia prévia
de um projeto aprovado pelo orgdo concedente vinculado ao desenvolvimento da area do aprendizado ou ao
desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnoldgica; e c¢) a definicao da responsabilidade do setor/6rgao
da IFE encarregado de confirmar se a atividade a ser desempenhada pelo servidor ¢ uma atividade extra-laboral de
natureza temporaria.

- Observacoes finais

62. Ressalte-se que o plano de trabalho e a minuta do contrato devem estar compativeis entre si, de forma que
os instrumentos devem ser submetidos a revisdo para que ndo haja contradi¢cdo em suas disposi¢des.
63. Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao Orgdo assegurar que as cldusulas que se repetem em mais de

uma peca sigam sempre a mesma redagdo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada
quando da inser¢do de adaptacdes ou alteragdes, inclusive em razdo das recomendagdes feitas no presente parecer. Do
contrario, caso a mesma cldusula contenha redacdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o surgimento de
potenciais transtornos e controvérsias, situacao que obviamente deve ser evitada.

III - CONCLUSAO

64. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFJ, manifesta-se pela
inexisténcia de obice juridico a assinatura do contrato, desde que atendidas as recomendacgoes, orientacdes, condicoes e
observacdes contidas neste parecer juridico.

65. Nao obstante as conclusdes chegadas neste parecer, nada impede que a Administragdo possa dissentir,
com fundamento no artigo 50, inciso VII, da Lei n.® 9.784/1999.
66. Por fim, destaco que ndo cabe a este Orgdo juridico a posterior fiscalizagdo do cumprimento das

recomendagdes elencadas, recaindo sob o gestor publico a responsabilidade pela opgdo de ndo atendimento, nos termos
do enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

67. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai/GO, 23 de julho de 2024.

Lorena Ferreira Fernandes
Procuradora Federal

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854005447202413 e da chave de acesso 2673d814

Documento assinado eletronicamente por LORENA FERREIRA FERNANDES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1568002198 e chave de acesso 2673d814 no
2 3 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LORENA
E . FERREIRA FERNANDES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-07-2024

Wr-:r2r 16:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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