AO ILUSTRISSiMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JATAI - UFJ

Pregio Eletronico n° Pregao Eletronico n° 90002/2024
Processo SEI n° 23854.005654/2023-89
UASG 156678

4 ESTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 07.532.917/0001-86, sediada na Rua dos Cravos, n° 82, Bairro Parque
Eldorado, Primavera do Leste/MT, CEP 78.850-000, por intermédio de sua
representante  legal, que abaixo assina, vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da habilitacio da empresa MR COMERCIO E
SERVICO LTDA, CNPJ 17.031.812/0001-05, no pregao eletronico em epigrafe, pelas
razdes que passa a expor:

1. DA TESPESTIVIDADE

Conforme disposto no item 8.2 do Edital de Pregao Eletronico n® 90002/2024,
bem como no artigo 165 da Nova Lei de Licitagdes - Le1 14.133/2021, o prazo para
interposi¢do de recursos ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagao
ou da lavratura da ata.

Considerando que o julgamento da proposta e a declaragao de habilitagao foram

efetuados no dia 02/05/2024, e que o termo final para a apresentagdo de recursos ¢ o dia
07/05/2024, verifica-se que o presente recurso € tempestivo.
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2. PRELIMINARMENTE

Inicialmente, ¢ imprescindivel ressaltar que o presente processo licitatério parece
estar rumando para uma contratacdo defeituosa, uma vez que ficou evidente que o
objetivo € concluir o certame em detrimento da qualidade técnica.

Importa salientar que as respostas as impugnacdes apresentadas carecem de
justificativas e motivagdes por parte da Administracdo Publica, o que compromete o
certame devido a falta de clareza quanto as exigéncias do edital e as obrigagdes
contratuais. Nao ¢ razoavel esperar um julgamento justo e decisdes adequadas sobre as
razoes recursais e contrarrazdes apresentadas pelos licitantes diante dessa lacuna. Nesse
sentido, solicitamos veementemente que seja observado o principio da motivagao dos
atos administrativos, conforme estabelecido pelo artigo 50, incisos I e V, §1°, da Lei
9.784/1999.

Além disso, aproveitamos a oportunidade para requerer que o processo seja
encaminhado a Pro-Reitoria e a Procuradoria Federal, a fim de que tais autoridades
possam analisar as irregularidades apontadas nas impugnagdes € nos recursos
apresentados nos autos, conforme preconizado pelo item 8.9 do edital.

3. DA SINSITE DOS FATOS

A Recorrente ¢ participante do Pregdo Eletronico n® 90002/2024, cujo objeto € a
Contratagao de servigos de empresa especializada em servigos de alimentagado coletiva,
por meio da operacionalizagdao e do desenvolvimento de todas as atividades envolvidas
na produgdo e distribui¢do local de refeigdes, visando atender as demandas do
Restaurante Universitario da Universidade Federal de Jatai — UFJ.

Denota-se do pregdo em comento que o agente de contratagdo praticou uma
possivel irregularidade que restringiu a participagdo de outras empresas no certame, uma
vez que o prazo para o cadastro das propostas ndo acompanhou a data e horario
estabelecidos para a abertura da sessdo publica, contrariando o disposto no item 3.2 do
edital.

3.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, a proposta com o preco ou o percentual de desconto,
conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Além disso, a empresa Recorrida teve sua proposta e documentos aceitos, sendo
posteriormente habilitada, mesmo ndo cumprindo as exigéncias dispostas nos itens 7.12,
7.18, ¢ 8.24 do Termo de Referéncia:

7.12. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a
declaracdao exigida no presente item por declaragao formal assinada
pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades da contratacao.
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7.18. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de DUAS HORAS, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitagao do pregoeiro.

8.24. Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando:

Nesse cenario, ¢ fundamental realizar uma andlise minuciosa das possiveis
irregularidades cometidas no processo licitatorio pelo agente de contratacao, que podem
restringir a competitividade do certame. Da mesma forma, ¢ crucial examinar cada item
nao cumprido pela empresa declarada vencedora, pois o descumprimento dos requisitos
de habilitacao e outras exigéncias do edital podem resultar na inabilitacao da licitante.

4. DA GRAVE IRREGULARIDADE QUE MACULA O CERTAME

O item 3.2 do edital estipula que as empresas interessadas em participar do pregao
devem enviar suas propostas até a data e hora marcadas para a abertura da sessao
publica.

Inicialmente, a sessdao publica do certame estava programada para o dia 18 de
abril de 2024, as 09h30min (horério de Brasilia), sendo este o prazo limite inicialmente
estabelecido para o registro e envio das propostas pelos licitantes.

No entanto, a abertura da sessao publica foi adiada para o dia 19 de abril de 2024,
as 09h30min, com a justificativa de que as respostas as impugnagoes do edital foram
enviadas pelo setor demandante as 00hO3min, requerendo um dia adicional para a
divulgacao das respostas.

Devido a prorrogacao da abertura da sessdo publica, o prazo limite para o registro
e envio das propostas deveria ter sido prorrogado também, alinhando-se com a nova data
da sessdo. No entanto, apds as 09h30min do dia 18 de abril de 2024, nao era mais
possivel cadastrar ou enviar novas propostas, o que impediu a participacdo de outras
empresas interessadas no certame, indo contra uma disposi¢ao clara do edital.

As alegacdes da Recorrente podem ser verificadas na propria pagina da licitacao

no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), no campo “Informacdes adicionais da
compra”. Vejamos:
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Informacoes adicionais Configuracoes da sessao publica

Tipo de objeto
Servicos comuns

Objeto

O objeto da presente licitacdo € a Contratacao de servicos de empresa especializada em servicos de alimentacao
coletiva, por meio da operacionalizacdo e do desenvolvimento de todas as atividades envolvidas na producao e
distribuicdo local de refeicoes, visando atender as demandas do Restaurante Universitario da Universidade Federal
de Jatai - UFJ conforme condicdes. quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Periodo para entrega de proposta Data abertura da sessao publica
04/04/2024 08:00:00 ate 18/04/2024 09:30:00 19/04/2024 09:30:00

Responsavel designado para a compra
Nao informado

Id contratacao PNCP
35840659000130-1-000006/2024

Observa-se que o agente de contratagdo feriu o principio da isonomia, que € um
dos pilares das licitagcdes publicas. Esse principio estabelece que todos os concorrentes
devem ser tratados de forma igualitaria, sem privilégios ou discriminagao, garantindo
condicdes justas e equitativas para todos os participantes. Ao prorrogar a data de
abertura da sessdo publica sem estender o prazo para cadastro e envio das propostas, o
agente de contratacdo criou uma situacao desigual, impedindo que outras empresas
interessadas participassem do certame dentro do novo prazo estabelecido, o que viola o
principio da isonomia.

E crucial destacar que qualquer restri¢do na competitividade causada por atos da
administragdo publica pode comprometer a realizagdo do interesse publico e o
cumprimento eficaz do objeto contratual. Ao limitar a participagdo de outras empresas,
a Administracdo corre o risco de nao receber propostas que oferecam o melhor custo-
beneficio, combinando o melhor preco com a capacidade técnica necessaria para a
execucdo sem interrupgdes.

Ademais, mesmo que a Administracao ndo possa considerar que houve restricao
da competividade no certame devido ao numero de empresas que efetivamente
participaram do processo, ¢ importante ressaltar que ainda assim estaria configurada a
violagdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Isso decorre da
inobservancia da disposi¢ao do edital que estabelece que o prazo limite para o envio das
propostas deve estar em conformidade com a data e horario de inicio da sessdo publica.

Oportuno destacar que os principios que regem a administracao e as contratagdes
publicas devem ser observados por ambas as partes do processo, tanto pelo licitante,
quanto pelo agente de contratagdo e setor demandante, em atencdao ao art. 5° da Lei
13.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, diante dos fatos expostos, fica evidente que o agente de contratacao
incorreu em uma grave irregularidade que ocasionou na limitacdo da participagdo de
outras empresas no processo licitatorio, em decorréncia do nao ajuste do prazo para o
registro das propostas conforme a nova data e horario estabelecidos para a abertura da
sessdo publica, violando, assim, o disposto no item 3.2 do edital.

Diante do exposto, solicitamos que sejam tomadas as devidas providéncias para
que essa falha seja corrigida, garantindo, assim, a lisura e a igualdade de condigdes a
todos os licitantes, com a reabertura do prazo para o cadastro e envio das propostas,
anulando os atos até aqui praticados e designando uma nova data para a sessao publica.

5. DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS E EXIGENCIAS DO EDITAL

O edital e o termo de referéncia sdo documentos essenciais que estabelecem as
regras € as especificacdes técnicas de um processo licitatorio.

Ambos os documentos sdo fundamentais para garantir a transparéncia, a
competitividade e a legalidade nos processos de contratacao publica, pois estabelecem
as diretrizes que devem ser seguidas por todos os participantes da licitagao.

Conforme mencionado anteriormente, ¢ importante ressaltar que a Administra¢ao
Publica deve observar os principios trazidos no art. 5° da Lei 13.133/2021, dentre eles,
o principio da vinculacao ao edital.

Este principio representa o cerne do mérito recursal, uma vez que se manifesta
no descumprimento das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatoério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, também conhecido como
principio da adstri¢do ao edital, € uma das bases fundamentais dos processos licitatorios.
Ele estabelece que todos os participantes de uma licitagao estao estritamente vinculados
as condicodes, critérios e regras estipuladas no edital do certame.

Isso significa que tanto a administragdo publica quanto os licitantes devem
observar e cumprir fielmente todas as disposi¢des presentes no edital, sem poderem se
afastar delas ou alegarem desconhecimento. Assim, todas as etapas do processo, desde
a publicacdo do edital até a adjudicacao do objeto licitado, devem seguir exatamente o
que esta previsto nesse documento.
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A vinculagao ao edital busca garantir a igualdade entre os participantes, a
transparéncia, a competitividade e a segurancga juridica do certame. Ela impede que
sejam feitas modificagdes arbitrarias ou favorecimentos indevidos durante o processo
licitatorio, garantindo que todos os interessados tenham acesso as mesmas informacgdes
e oportunidades.

O referido principio também serve como instrumento de prote¢do dos direitos
dos licitantes, assegurando que eventuais mudancas ou exigéncias adicionais s6 possam
ser feitas por meio de retificacdes ou aditamentos ao edital, devidamente publicados e
divulgados a todos os participantes.

Assim, coaduna com o mesmo entendimento a professora Fernanda Marilena, em
seu livro “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, pag. 77:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. Tal instrumento ¢, em regra, o edital, exceto
no convite, que € a carta-convite. Assim, o edital ¢ dito a lei interna da
licitagdo e deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais, nem menos do que esta
previsto nele. Na elabora¢do do edital, o Administrador tem liberdade,
ha uma discricionariedade ampla; entretanto, apds sua publicacao, ele
ficara estritamente vinculado as normas estabelecidas nesse edital (art.

41 da Lei n° 8.666/93).

Nanova Lei, a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta, esta vinculada como clédusula necessaria inserta no
rol do art. 92, mantendo-se no novo regime, o mesmo entendimento
anteriormente consolidado.

Resta demonstrado que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
assegura a lisura e a legalidade dos processos licitatorios, contribuindo para a eficiéncia
e a probidade na contratacdo de bens e servigos pela administragao publica. Logo, tudo
que estd em desacordo com o edital deve ser considerado no julgamento da proposta e
na analise dos documentos de habilitacao do licitante.

Ademais, todos estdo cientes de que as exigéncias contidas no edital precisam ser
estritamente seguidas, ndo apenas pelos concorrentes, mas também pelos funcionarios

publicos encarregados de conduzir os processos licitatorios. Eles devem sempre agir
com imparcialidade e objetividade.

5.1 DAS DECLARACOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

O edital de pregdo eletronico em questdo, exige a apresentacdo de diversas
declaracdes do licitante, expressas nos itens 3.1.3.3, 7.8, 7.9, 7,10, 7.12. Vejamos:
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3.1.3.3. Declaragdo de que, caso vencedor da licitacio, providenciara,
as suas custas, a disponibilidade de todos os equipamentos, mobiliarios
e utensilios necessarios a execu¢ao do fornecimento, de forma a
complementar aos que sejam de propriedade da CONTRATANTE,
com até 15 (quinze) dias do inicio da vigéncia contratual, e, ainda,
declaragdo de que se responsabilizard pela manutengdo e conservacao
de todos os equipamentos e utensilios durante o periodo da contratagao.

7.9. O licitante devera apresentar, sob_pena de desclassificacio,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

7.10. Considerando que na presente contratacao a avaliagao prévia do
local de execucao ¢ imprescindivel para o conhecimento pleno das
condig¢oes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve
atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢des
de realizagcdo do servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de
vistoria prévia.

7.12. Caso o licitante opte por niio realizar vistoria, podera substituir
a declaragao exigida no presente item por declaracao formal assinada
pelo_seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades da contratacao.

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual
ou Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condi¢cdo mediante a apresentagdo de declaracao da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Observa-se claramente que a exigéncia de apresentagdo das declaragdes €
explicitada no edital, sendo ainda condicionada a inabilitacdo e desclassificacdao do
licitante que ndo cumprir com tais obrigagdes. As declaracdes devem ainda cumprir os
requisitos contidos do edital para serem consideradas validas, em atenc¢do ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja esmiugado.

Desta forma, cabe chamar a atengdo para as declaragdes apresentadas pela
Recorrida. Registra-se a auséncia da declaracdo do item 3.1.3.3 do edital, e a
inconformidade das demais declaracdes exigidas, pois nestas ndo consta a assinatura do
representante legal a Recorrida ou de seu Responséavel Técnico, na forma do item 7.12.

Representante Legal da Recorrida conforme Contrato Social
apresentado: Cristiele Botelho Feliz, CPF n°® 357.460.328-24;
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Responsavel Técnico da Recorrida: Helen Katriny Cunha Lira Omar,
CRN7 n® 9507;

Assinante da Proposta e das Declaracdes: Marcilane Melo da Silva;

Nao consta nos autos comprovante de representacao da pessoa juridica que
outorgue poderes a Sra. Marcilane Melo da Silva para exercer todos os atos do pregao
em questdo, o que torna as declaragdes nulas de pleno direito. Isso deve resultar na
desclassificagdo da Recorrida por ndo cumprimento do item 7.9 ou na sua inabilitagdo
por ndo atender ao item 7.10.

Ademais, a declaragdo exigida pelo item 7.12 deveria ser assinada pelo
responsavel legal da Recorrida, mas essa exigéncia também ndo foi atendida,
demonstrando claramente o descumprimento da exigéncia expressa do edital.

Portanto, considerando que a proposta e as declaragdes nao foram assinadas pelo
representante legal da empresa, que detenha poderes por meio de procuragao publica, e
por seu Responsavel Técnico, na forma do item 7.12, solicitamos a inabilitacdo da
Recorrida, em observancia ao principio da isonomia, da vinculacdo ao edital, e do
julgamento objetivo.

5.2 DA NAQ APRESENTACAO' DO BALANCO PATRIMONIAL DOS 2
(DOIS) ULTIMOS EXERCICICIOS SOCIAIS

O item 8.24 do edital estipula a apresentacio do Balanco Patrimonial,
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos ultimos
2 (dois) exercicios sociais. No entanto, os documentos de habilitacio da Recorrida
incluem apenas o Balango Patrimonial referente ao ultimo exercicio social (2022), ndo
cumprindo integralmente o requisito estabelecido no edital. Essa omissao inviabiliza
uma andlise completa de sua capacidade econOmica para assumir as obrigacdes
contratuais.

A atualizagdo legal trazida pelo artigo 69, inciso I, da Lei 14.133/2021 busca
proporcionar maior seguranga nas contratagdes publicas, garantindo que a execugao dos
contratos nao seja prejudicada pela falta de informagdes financeiras adequadas da
empresa vencedora do certame.

Em termos gerais, a auséncia dessa documentagdao essencial compromete a
avaliacdo adequada da qualificagdo econOmico-financeira da empresa, tornando-a
inelegivel para participar do processo licitatorio e desrespeitando diretamente uma
exigéncia do edital e do termo de referéncia. Isso contraria os principios do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério, conforme previsto no artigo 5°
da NLL.
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Além disso, observa-se que a Recorrida optou pela habilitagdo por meio do
SICAF, no qual consta apenas o balango referente ao exercicio social de 2022. Apesar
de ser incumbida de enviar os documentos nao contemplados no SICAF por meio do
sistema, em formato digital, dentro do prazo estipulado de duas horas, a Recorrida nao
anexou no sistema do pregdo o balango referente ao exercicio de 2021, nao atendendo
assim a uma exigéncia do edital.

Portanto, solicitamos a inabilitacdo da Recorrida no presente certame, uma vez
que nao foi apresentado o Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2021,
contendo os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, conforme
exigido pelo item 8.24 do edital.

5.3 DO HISTORICO DE PENALIDADES DA RECORRIDA

Embora ndo seja uma condicdo para a inabilitacdo da Recorrida, ¢ pertinente
ressaltar o histérico de sangdes e multas registradas em seu relatéorio do SICAF,
especialmente aquelas relacionadas a contratos com a Unido que resultaram em
inexecugao parcial do objeto.

A ampliacdo da competicao e a adogdo de critérios mais rigorosos na escolha da
melhor proposta, com base ndo apenas no menor preco, mas também na capacidade
técnica, sao elementos cruciais para prevenir que futuros contratos do 6rgao sejam
afetados por problemas de execugdo. Isso ndo apenas protege os recursos publicos, mas
também garante a entrega de servicos de qualidade alinhados com as expectativas
contratuais.

Dessa forma, em que pese atualmente ndo pender sobre a Recorrida nenhuma
puni¢do, o seu histérico de ma prestacdo dos servigos merece ser observado pela
comissao julgadora, evitando assim, que as situacdes registras no SICAF voltem a
ocorrer.

6. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que antes da analise dos recursos interpostos em face
da habilitagao da Recorrida, os autos sejam encaminhados para autoridade superior, bem
como, para Procuradoria Federal, com o intuito de que seja analisado o prejuizo causado
aos interessados em participar do certame, ja que foram impedidos em razao da auséncia
de prorrogacdo do prazo para apresentagdo de proposta, contrariando assim, as
disposigoes contidas no edital, evitando que o processo seja maculado de ilegalidade.

Requer ainda, que seja recebida as razdes recursais, para que apos a analise dos
fatos e fundamentos apresentados, o Nobre Agente de Contratagcdo, reforme a decisdo
combatida, bem como, declare a inabilitagdo da recorrida, uma vez que restou
demonstrado que ela ndo preenche todos os requisitos estabelecidos no edital.
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Na hipotese de manutencao da decisdo, requer que o presente recurso seja
encaminhado a autoridade superior para analise e decisdo, bem como, para que se
manifeste sobre as irregularidades apontadas na impugnacao ao edital e no pedido de
reconsideracao.

Primavera do Leste/MT, 07 de maio de 2024.

Assinado de forma LAURA GEZIA

digital por LAURA GEZIA
MORAES SILVA DA MORAES SILVA DA

COSTA:01628187182 COSTA01628187182
Laura Gezia Moraes Silva da Costa
Sécia Proprietaria
4 Estacoes Comércio e Servicos Ltda
07.532.917/0001-86
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