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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
PROTOCOLO

PARECER n. 00072/2024/PROT/PE-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.002847/2023-88
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA{
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO 19/2023. SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO DE
MAO DE OBRA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
ASSEIO, COM FORNECIMENTO DE INSUMOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA UFJ. RESCISAO DO
CONTRATO 01/2024. CONTRATACAO DO REMANESCENTE. ART. 90, §7°, DA LEI N.°
14133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Orgdo Consultivo para manifestagio
juridica acerca da inten¢do de contratacdo de remanescente, com fundamento no art. 90, §7° da Lei n® 14.133/2021,
decorrente da rescisdo do Contrato n°® 01/2024 (0227938), celebrado com a empresa SOLUTION SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 17.399.472/0001-61, e que tem como objeto a
contrata¢do de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com fornecimento diurno e noturno de mao de
obra, insumos, maquinas ¢ equipamentos necessarios ao atendimento das necessidades da Universidade Federal de Jatai
(UFJ), nos Campus Riachuelo, Jatoba e unidades dispersas, todos localizados no municipio de Jatai-GO a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em modelo de contrato por desempenho/resultado,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital 19/2023.

2. No que interessa a analise juridica, o procedimento foi instruido com os seguintes documentos:

o Procedimento licitatério que resultou no Contrato n.° 01/2024;

o Oficio emitido pela SOLUTION SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI - EPP com
pedido de rescisdo amigavel (0303802);

o Manifestagdo da area técnica (0303946);

o Relatorio de classificagao de licitantes (0305519);

o Declaragdo SICAF da empresa PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA (0305524);

o Despacho de manifestagdo de interesse na contratacdo do remanescente (0307622);
o Despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria (0307806).

3. E o breve relatorio.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
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5. No caso, a analise em pauta se dara com base exclusivamente nos elementos acostados até a presente data
nestes autos administrativos e restringe-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Cabendo tdo somente a esta Procuradoria, a luz do que dispde o art. 131, da Constituicdo Federal de
1988, e o art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, c/c o art. 11, da Lei Complementar n® 73/1993, prestar
consultoria sob enfoque estritamente juridico, ndo sendo competéncia deste Orgdo Consultivo o exame da matéria em
razdo das motivagdes técnica e econdmica, nem da oportunidade e conveniéncia da contratacdo que se pretende efetivar,
tampouco exercer auditoria, fazer avaliagdo de valor, de mercado ou mesmo invadir o campo relacionado a necessidade
material da contratacdo no ambito do 6rgao assessorado.

6. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico.

7. A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que relativo a
area técnica competente da Administragdo, em atendimento a recomendacgdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas, enunciado n° 07, qual seja:

O Orgido Consultivo nido deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

8. Ressalta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em busca da protegao ¢
segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes eventuais apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do Gestor ou da Administragdo do 6rgao assessorado.

III - ANALISE JURIDICA

9. Registra-se que, diante do pedido de rescisdo contratual formulado pela empresa SOLUTION
SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, foi tomada a deciso administrativa de contratar os servigos
remanescentes, oriundo do Pregdo Eletronico n° 19/2023 (0223328), homologado em 26/12/2023, com fundamento
no art. 90, §7°, da Lei 14.133/2021.

10. Dessa forma, a contratacdo de remanescente do servico sugere a rescisdo de um contrato, celebrado em
decorréncia de um certame, cuja execugdo € iniciada com o licitante vencedor, mas interrompida para dar lugar a outro
ajuste com o licitante subsequentemente classificado na disputa, que aceitar as mesmas condigdes da proposta vencedora.

11. Sobre o tema, a Lei n° 14.133/2021 manteve a possibilidade de contratacdo do remanescente em casos de
rescisdo contratual, conforme art. 90, §§ 2°, 4°, 7° e 8°, veja-se:

Art. 90.
()

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou nao
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdo do contrato nas
condigdes propostas pelo licitante vencedor.

(..

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste artigo, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital,
podera:
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I - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classifica¢do, com vistas a
obteng¢do de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida
a ordem classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condicéo.

(...)

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocaciao dos demais licitantes classificados para a
contratacio de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de
rescisao contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.
§ 8° Na situagdo de que trata o § 7° deste artigo, ¢ autorizado o aproveitamento, em favor da nova
contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo
processados. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° ¢ 4°, o saldo de que trata o § 8° deste artigo podera ser
computado como efetiva disponibilidade para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade
para a administragdo publica e mantido o objeto programado. (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

12. A convocagdo dos demais licitantes para a contratacdo do remanescente ¢ uma faculdade e deve ser
justificada. Caso ndo aceita por nenhum dos licitantes remanescentes a contratacdo nas condi¢des ofertadas pelo licitante
vencedor, admite-se a realizagdo de negociacdo para obtengdo de prego melhor do que o apresentado por eles. Frustrada a
negociacdo, ¢ possivel contratar nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

13. Joel de Menezes Niebuhr leciona no sentido de que deve ser restaurada a licitagdo, garantindo-se inclusive
o contraditorio entre os licitantes:

“Atente-se que, em razao da sistematica da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo, em regra, antes
de convocar o segundo licitante mais bem classificado para assinar o contrato, deve restaurar a
licitagdo que ja havia se encerrado com a homologacdo. (...) Dai que, antes de assinar o contrato
com os licitantes remanescentes, ¢ preciso avaliar o teor das propostas apresentadas por eles,
inclusive a compatibilidade delas com as especificagdes técnicas do edital, bem como os
documentos de habilitag@o. Isso ndo pode ser feito sem a presenga dos demais licitantes e sem que
se garanta a eles o contraditorio, com a possibilidade de recorrerem da decisdo do agente ou da
comissdo sobre a proposta e documentos de habilitacdo.

(...) Ou seja, a licitag@o inicia-se novamente, a partir do final da etapa de lances, comegando-se
com a analise de aceitabilidade da proposta do segundo colocado.

Pondera-se que, se licitante remanescente for convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta, ele tem a obrigagdo de honra-la, sob pena de sofrer as sangdes, na forma do §5° do artigo
90 da Lei n°® 14.133/2021. O fato de ele ndo ter vencido a licitagdo ndo desfaz nem anula o teor e a
validade da sua proposta. No entanto, uma vez convocado, o licitante ndo ¢ obrigado a aceitar a
proposta de negociagdo realizada pela Administragdo. Ele ¢ obrigado a manter a proposta que
ofereceu a Administragdo, sem qualquer outro tipo de concessdo, que, se for o caso de ser feita, ¢ a
ele facultativa. (...)”

14. Por sua vez, eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo
processados podera ser aproveitado na contratagdo do remanescente e, também, em nova licitagdo para 0 mesmo objeto,
caso frustrado o procedimento de reabertura da licitacdo e seja demonstrada a vantajosidade.

15. Sobre a aplicagdo do art. 90, §§ 8° e 9°, da Lei n° 14.133/21, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-
se recentemente, conforme Acérdao 1106/2024 - Plenario:

9.1. conhecer da presente consulta, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
264 do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. a inscricdo de notas de empenho em restos a pagar, ainda que a dotagdo or¢amentaria
decorra de emenda parlamentar impositiva, pressupde o cumprimento dos requisitos descritos na

legislagdo, em particular o art. 35 do Decreto 93.872/1986, ndo sendo cabivel a realizacdo de
empenhos tdo somente para impedir que os créditos or¢gamentarios expirem ao final do exercicio;
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9.2.2. a celebragdo de contrato administrativo requer a indica¢do do crédito orcamentario pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica, conforme art. 92, inciso VIII, da Lei 14.133/2021;

9.2.3. caso aplicaveis as condicdes legais dispostas no art. 90, §§ 8° e 9°, da Lei 14.133/2021,
eventual nova licitacdo, caso a anterior tenha restado fracassada em razido da recusa dos
licitantes convocados em assinar o correspondente contrato administrativo, ou a contratacio
de remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia de rescisio contratual,
poderdo ser realizadas por meio do aproveitamento de eventuais saldos a liquidar de
despesas empenhadas ou em restos a pagar nao processados;

16. Outra recomendagido do TCU que deve ser observada pela area técnica € a seguinte:

"A contratagdo direta de remanescente de obra decorrente de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI,
da Lei n° 8.666/93) apenas se aplica quando houver parcelas faltantes para executar, ndo quando a
ma execucdo por parte do contratado anterior ou a inépcia do projeto impuserem adocdo de
providéncias ndo previstas no contrato original. Havendo necessidade de corrigir, emendar ou
substituir elementos relevantes de projeto ou de parcelas executadas incorretamente pelo
contratante anterior, devera realizar se nova licitagdo, visando a sanar tais defeitos.”

17. Diante do exposto, em resposta aos termos da consulta apresentada, conclui-se pela possibilidade de
convocagao dos demais licitantes, na ordem de classificagdo do certame, para contratacdo do remanescente, desde que
observados os procedimentos referidos na Lei n.° 14.133/2021.

18. Por outro lado, avancando para a decisao administrativa tomada no sentido da realizagdo da contratada do
remanescente dos servicos objeto do Pregdo Eletronico n.° 19/2023, sendo a mesma regulada pela Lei 14.133/21,
efetivamente ndo se esta diante de uma contratacdo direta, mas sim da necessidade, fruto da extingdo contratual e da
decisdo quanto a contratagao de servigo remanescente, de se continuar os trAmites no processo licitatdrio, para emissao de
atos administrativos voltados a uma nova adjudicagdo e consequente contratacdo do licitante melhor classificado no
certame. Nessa linha, o entendimento da doutrinadora Cristiana Fortini:

"Diversamente da Lei n° 8.666/1993, a contrata¢do de remanescente na Lei n° 14.133/2021, ou
seja, aquela necessaria quando o contrato existente ¢ rescindido ou extinto, restando parte do
objeto (obra, servico ou fornecimento) a ser executado, ndo consta no rol das hipoteses de
dispensa de licitagdo, posto que esta disciplinada como “forma de continuidade ao procedimento
de adjudicacdo”.3 Parece-nos acertada a nova alocagdo do comando legal, porque de fato ndo se
poderia falar tecnicamente em dispensa de licita¢do, quando houve prévia licitagdo e contratagdo
que, todavia, ndo chegou ao seu termo final. Como consequéncia, caso a hipotese venha a ocorrer
concretamente, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

1° existéncia de uma contrata¢do em execugdo.

2° 0 contrato tenha sido rescindido ou extinto, ou seja, o encerramento pode ter decorrido de ato
unilateral da Administra¢do Publica ou de ato do prdprio contratado. Soa inaplicavel imaginar
que a extingdo decorra de falta de interesse publico, porque caso assim fosse, ndo existiria razdo
para se romper vinculo e ato seguinte se identificar outro operador para dar continuidade a
execugdo

3°devem ser observados os mesmos critérios previstos nos §§2°e 4°do art. 90. Ou seja, ha de se
primeiro convocd-los para celebrar o contrato nos patamares da proposta ofertada pelo licitante
com o qual se celebrara o contrato ora extinto, com a necessaria atualizagdo monetaria."”
(FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (coord.).
Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
1. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2022. v. 2. 2022. p. 273-274.)

19. Assim, na contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em decorréncia de
rescisdo contratual, a Administragdo poderd convocar os demais licitantes classificados, seguindo os mesmos critérios
estabelecidos nos §§ 2° 4° e 7° do art. 90 da Lei 14.133/2021. Nessa linha, primeiramente, convocard os licitantes
remanescentes, seguindo a ordem de classificacdo originaria e homologada no certame, para contratar nas mesmas
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condi¢des da proposta vencedora reajustada, observando-se estritamente os termos do edital de licitagdo. Logo, sdo estes
0s requisitos para a contratagdo de servico remanescente:

a) existéncia de uma licitacdo, com mais de uma proposta homologada, sendo uma delas
adjudicada, com a celebragdo do contrato;

b) rescisdo do contrato anteriormente celebrado;
¢) atendimento da ordem de classificacdo do certame que deu origem a contratagdo rescindida; e

d) convocagdo do melhor classificado para formalizar a contratacdo, mantidas as mesmas
condigdes da proposta vencedora, ndo devendo haver alteracdo nas regras da contratagdo dos
servigos, com adaptacdes ou adequagdes, pois, neste caso, os ajustes exigiriam uma nova licitago.

20. Repise-se, se observado a ordem de classificagdo da certame e nenhum licitante aceitar celebrar o contrato
nas mesmas condicdes da proposta vencedora, admite-se a convocagdo dos licitantes remanescentes na ordem
classificatoria para, sucessivamente:

(1) negociar o melhor prego, ainda que supere o valor adjudicado, mas ndo exorbite o valor
estimado porventura atualizado; e
(2) sendo frustrada a negociagdo para se obter a melhor condigdo, adjudicar e celebrar o contrato

nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes. Nessa linha, reporte-se ao item 13 do
Parecer n.° 00047/2024/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, de 28/1/2024, constante do sequencial 25 do
NUP 08652.010885/2023-97.

- Recomendacgoes na contratacio do remanescente

21. A seguir serdo realizadas algumas orientagdes, caso ainda ndo atendidas pela Administracdo, para
possibilitar a convocagdo dos licitantes subsequentes para execugdo do servigo remanescente, nas mesmas condigdes da
proposta vencedora.

o

o

A autoridade competente deve autorizar expressamente a celebragdo de novo termo de contrato;

A contratagdo do servigo remanescente deve ser também justificada e fundamentada pelo Ordenador de
Despesas, de sorte a autorizar a contratacdo de remanescente do servi¢o (conforme dispoe o art. 90, §7°
da Lei n.° 14133/2021);

Deve ser juntado aos autos relatorio do setor técnico do 6rgdo com a tabela contendo a ordem de
classificacdo dos licitantes que participaram do Pregdo Eletronico n.° 19/2023, bem como também
documento contendo a solicitagdo de manifestagdo de interesse dos respectivos licitantes em firmar
contrato de remanescente;

Devera a UFJ elaborar relatorio contendo analise da planilha de precos da nova empresa a ser
contratada;

Cumpre frisar que ndo obstante ndo haver a necessidade de envio do processo para analise da minuta do
contrato a ser firmado para a contratacdo do servico remanescente, recomenda-se a UFJ seguir
estritamente as bases do PARECER n. 00384/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU;

Ademais, cumpre recomendar a UFJ, apo6s reexame do conjunto documental da empresa que sucedera a
origindria na contratacdo, atestar que todas as condigdes, (inclusive aquelas relacionadas habilitagdo,
tais como regularidade fiscal, capacidade técnico-operacional e técnico profissional, além da respectiva
qualificagdo juridica) restam atendidas de modo a nao causar qualquer prejuizo a execugdo contratual;
Destaca-se que a contratacdo ora pretendida apenas poderd ser firmada se formalizada a rescisdo do
Contrato n. 01/2024, ap6s regular processo administrativo. Neste diapasdo, em homenagem ao principio
da continuidade dos servigos publicos e atividades administrativas, recomenda-se que a Administragdo
adote, por cautela, todas as medidas necessarias a fim de evitar eventual solugdo de continuidade na
prestagdo dos servigos em comento;

Recomenda-se que, antes da efetiva assinatura do instrumento contratual, seja verificada a validade das
certiddes emitidas;

Oportuno registrar que, segundo a expressa dic¢do legal, o prego para a contratagdo com vistas a
execucdo do objeto remanescente devera ser o mesmo ofertado pelo licitante vencedor, “devidamente
corrigido”. Dessa forma, a empresa convocada faz jus a correcdo do preco constante da proposta
vencedora, devendo ser utilizados, para tanto, os critérios de reajustamento previstos no Edital do
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Pregdo Eletronico n® 19/2023 e no termo do Contrato n° 01/2024, com a observancia dos respectivos
regramentos;

o Ressalta-se a necessidade do atesto de disponibilidade orgamentaria para atender as despesas do
contrato neste exercicio antes de sua formalizagao;

o Por fim, recomenda-se ao 6rgao assessorado que providencie e junte aos autos a publicagdo da rescisdo
contratual com a empresa SOLUTION SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 17.399.472/0001-61.

- Instrumento contratual

22. Vale consignar que o teor do Contrato n° 01/2024 ja foi aprovado nos termos do Parecer que analisou a
licitagdo originaria (Pregdo n° 19/2023 - PARECER n. 00384/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU). Vale um alerta, ao
setor competente, de que o texto final do termo de contrato devera estar em consonancia com o Pregdo n® 19/2023 e os
modelos da AGU, conforme as peculiaridades do objeto, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definigdes
dos demais instrumentos da licitacdo, para que néo se conflitem.

23. Quanto ao prazo de vigéncia do contrato a ser firmado, ¢ importante anotar que na contratagao de parcela
remanescente do objeto, no limite maximo de vigéncia contratual, consideradas as sucessivas prorrogagoes, devera ser
computado o periodo de execugdo contratual ja implementado na contrata¢ao anterior.

24, Sendo assim, em hipoéteses tais, o licitante sera convocado para executar o remanescente, ou seja, aquilo
que falta ser executado, observado o prazo de vigéncia fixado inicialmente.

25. Outrossim, a minuta do contrato deve seguir as mesmas condi¢des do contrato original e os parametros
definidos pela Lei n° 14.133/2021, ficando, inclusive, a nova contratada obrigada a prestar garantia de execucdo
correspondente ao mesmo percentual do valor contratado.

26. Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo processual devem
possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes
dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigdes.

IV - CONCLUSAO

217. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade de contratacdo do remanescente dos servigos prestados
no Contrato n.° 01/2024, em razao da rescisdo, desde que observadas as recomendagdes, orientagdes e condigdes contidas
neste parecer juridico.

28. Somente sera possivel o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, apds o acatamento das
recomendag¢des emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50,
VII, da Lei n.° 9.784/1999.

29. Por fim, destaco que ndo cabe a este 6rgdo juridico a posterior fiscalizagdo do cumprimento das
recomendagdes elencadas, recaindo sob o gestor publico a responsabilidade pela op¢ao de ndo atendimento, nos termos do
enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

30. Restituam-se os autos a autoridade consulente.

Jatai/GO, 22 de julho de 2024.

Lorena Ferreira Fernandes

Procuradora Federal
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