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| - RELATORIO:

1. Por intermédio do Despacho 0226225 (fl. 1683), vieram os autos a esta Procuradoria para
manifestagdo acerca da legalidade do do Edital SEI 11/2023 (0221564) e demais anexos, cujo objeto é
a Aquisigao de materiais quimicos e outros.

2. Da leitura dos autos, destacam-se os seguintes documentos:

requisicdes de materiais (SEI 0182519);

manifestagao favoravel da Diretoria de Compras e Licitagdes (SEI 0181180);
lista dos materiais a serem adquiridos (SEI 0191639);

Documento de Formulagdo de Demanda (SEI 0191644);

Certificado de Licenga de Funcionamento da UFNT exarado pela policia federal (SEI
0213735);

Estudo Técnico Preliminar n® 116/2023 (SEI 0216259);

Termo de Referéncia n® 100/2023 (SEI 0216323 e 0221569);
pesquisas de precos (SEI 0216816 e 0221287);

cotacgao de pregos (SEI 0216929 e 0221288);

Planilha de custos (SEI 0221289);

analise dos valores coletados (SEI 0221315);

autorizacao para realizagdo do certame (SEI 0221403);

minuta de Edital (SEI 0221564);

Estudo Técnico Preliminar (SEI 0221570);

minuta de Ata de Registro de Precos (SEI 0221572);

novo relatério de materiais a serem licitados (SEI 0222092);

novo relatério de cotagdo de pregos (SEI 0222467);

Planilha de Custos (SEI 0222477);

formalizagao da Intencéo de Registro de Pregos (SEI 0222808);
declaragdo de que foram utilizados modelos da AGU (SEI 0226190);
lista de verificagdo (0226192).
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3. E o relatério. Passo ao exame do processo.
Il - EXAME:

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA



4, A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de2021.

5. Dessa maneira, ndo ha determinacgao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

6. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.

8. Com relagdao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da
Administragao, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

9. A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgbes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n°® 01,de 2 de dezembro de 2016).

10. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de 2021 COMA LEI N.° 8.666,
de 1993, A LEI N.° 10.520, de 2002 E A LEI N.° 12.462, de 2011

11. Nao é demais destacar a vedagao da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133, de 2021 coma Lei
n°. 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, daLei n.° 14.133, de 2021 e
item 217 do PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU,NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial 460),
como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que:

[..]

b) a utilizagcdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos,
podera causar tratamento nao isonémico dos administrados e incerteza das
consequéncias juridicas;

c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n°8.666/93, n°
10.520/02 e n°® 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133,de 2021, enquanto
todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191,parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela
autoridade competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos
para a nova legislagdo(PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716, de2019-43, sequencial 460).

DA AUTORIZAGAO PARA A CELEBRAGAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

12. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagao para a celebragao da contratagao, prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de27 de dezembro de
2019. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n°® 10.193, de 2019.



13. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratagao (art. 3°,da Portaria
ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022).

14. Ressalte-se que a Administragcdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizagdo da presente contratagao.

15. Devera ser atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragdo (Decreto n® 10.947, de25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

16. Nao é possivel afirmar que tal providéncia se encontra atendida pois o item 11 do Estudo
Técnico Preliminar se refere ao orgamento de 2023 (SEI 0221570).

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

17. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao julgar
pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacgao de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugédo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da ades&o de que trata o0 § 2° do art.32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

18. No caso, nao foi possivel localizar nos autos a justificativa da Administragao para adogao do
SRP, motivo pelo qual tal providéncia devera ser adotada.

DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

19. Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023 a
adocao do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacao da intengao de registro
de precos perante possiveis 6rgaos participantes.

20. Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgao ou a entidade gerenciadora for o unico
contratante (art. 86, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 11.462, de2023).

21. No documento SEI 0222808, percebe-se que houve a referida divulgagao entretanto esta
devera ser renovada uma vez que informa que a contratagao se daria em 2023

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

22. Da recomendacado para adogao do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagao (IPP)

23. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo



(IPP), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de
contratacgéo.

24, Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade comas
diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel
em:https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

25. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 e a IN SEGES/ME N°81/2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a
b
c
d

documento para formalizagdo da demanda;
estudo técnico preliminar;

mapa(s) de risco;

termo de referéncia.
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26. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme apontado no
item 2 deste parecer.

27. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagdes a titulo de orientagao juridica.

Documento para formalizagao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

28. Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a
indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagao.

29. Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §1°) e a IN
SEGES n° 58, de 2022 estabelecem que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratacgao.

30. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugao.

31. Caso haja conclusao pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao, o
estudo técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia (art.6°, XX, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c
art. 6° da IN SEGES n° 58, de 2022).

32. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos
previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

33. Destaque-se, em especial, que o art. 9°,8§1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que os
estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:
+ descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);
+ estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);
+ estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar



de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inc. VI);

+ justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo (inc. VIl); e

* posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII)

34. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contelddos descritos no art. 9°, da IN SEGES n°58, de
2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°,§ 1°, da IN SEGES n° 58, de
2022.

35. No caso, verifica-se que a Administracéo juntou o estudo técnico preliminar ao doc. SEI n. (SEI
0221570).

Gerenciamento de riscos

36. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual
sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por
possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

37. Assim, a idealizagdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagao dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestao e Inovagédo em Servigos Publicos, 2023).

38. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado no médulo de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. d Instrumento de Padronizagao
dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos
Publicos, 2023, disponivel  emhttps://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-
elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

39. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que o0 mesmo
devera ser confeccionado no mdadulo de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de
Padronizagao dos Procedimentos de Contratagao, com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia ou ao menos justificar a auséncia do referido
documento.

Termo de Referéncia

40. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteudo minimo necessario,
bem como a padronizacéo e a celeridade na andlise (art. 19,1V, da Lei n® 14.133, de 2021).

41. Recomenda-se, ainda, que as alteragbes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, §2°, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

42. Posto isso, o art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no



extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagado orgamentaria.

43. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de
referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacgoes:
| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;
Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;
Il - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso. A nao utilizagcdo do catalogo eletronico de padronizacao é
situacao excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagdo (art. 6°, LI, c/cart. 19, I, e § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art.
10, paragrafo Unico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

44, Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos, e sobre o Sistema TR digital.
A Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

45, Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

46. Destaca-se que nao foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do termo de
referéncia (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021c/c art. 5°, inc. | da IN
SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, Sumula TCU n° 259,por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao n°
7.021/2012- 2 Camara), o que deve ser providenciado.

Necessidade da contratagao e vedagoes as especificagoes restritivas

47. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os
quantitativos de servigco a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos no
item 2 do Termo de Referéncia.

48. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido, nao deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgées feitas pelo administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

49, Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais a contratagao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da
Administragdo. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagbes somente possam ser



atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de
retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis
(art. 99,1, §2°,da IN SEGES N° 58/2022).

Parcelamento da contratagao e regra geral da necessaria adjudicagao por itens

50. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagées.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagao por itens, tal
qual previsto na Sumula TCU n° 247:

51. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

52. No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art.
40,V, “b", § 2°, Lei n°® 14.133/2021):
| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

53. Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n®14.133/2021):
| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratag@o recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

54, Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagao do objeto por itens, razao
pela qual ndo ha observagao adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

55. Em relagéo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°,XII, e §2°,
da Lei n°® 14.133/2021 e art. 9°, Il e XIl, da IN SEGES n° 58/2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a
seguir, inclusive por meio da priorizagdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, Xl, da
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdério como

especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei

especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

56. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

57. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis”,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletrénico: https://www.gov.br/agu/pt-



br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

58. Se a Administragao entender que os bens nao se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em da do mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

59. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragao incluiu, no item 14 dos estudos
preliminares critérios e praticas de sustentabilidade.

Designagao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

60. A exigéncia de designagao do pregoeiro e sua equipe de apoio nao foi cumprida (art. 8°,§8§ 1°
e 5° daLei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022), razao pela qual se recomenda a
correg¢ao do vicio.

DA PARTICIPAGAO DE MEI, EPP E COOPERATIVAS.

61. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras.

62. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente
destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

63. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato para aplicacao

64. A Orientacdo Normativa AGU n® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacio.

65. Os o6rgaos e entidades contratantes poderdao deixar de observar as cotas reservadas quando
justificara existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

66. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:
+ de exigéncia de subcontratagcdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
+ de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 99, Il, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

67. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tépico também se aplicam
as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007.

68. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situacdes previstas no art. 10 do Decreto n° 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido
artigo:
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao



conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art.
24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e
empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput
deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagao quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

69. No caso, a estimativa do valor de alguns itens ndo ultrapassard R$ 80.000,00(oitenta mil reais).

70. Acertada, portanto, a op¢cao da Administracdo em prever a participagcao das MEI, EPP e
Cooperativas.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

71. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, IV, e § 2°,
c/c art. 25, § 1° da Lei n° 14.133/2021, bem como que as alteragbes realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, §2°, da Lei n°® 14.133/2021).

72. A padronizacdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade
administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na
quarta edicdo do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:A atuacao
consultiva na andlise de processos de contratagao publica deve fomentar a utilizagao das listas de verificagao
documental (checklists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

73. No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagéo
das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagbes devem ser
informadas aos assessorados.

74. Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edi¢cOes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam destacadas, visando a
agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).Assim, a utilizagdo da
minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia,
acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise
minuciosa de cada cldausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida coma padronizagao.

75. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

76. No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modelos das minutas disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, conforme certificagdo processual as (SEI 0226190).

77. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicacao da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de
que, nos contratos administrativos,
“[...] ndo constemos nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo
assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da



empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os
representantes da Administragado sejam identificados apenas com a matricula funcional

..

78. Com relagdo aos representantes da contratada também se propde que o0s instrumentos
contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°® 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado', o que deve ser observado pela
Administragao.

79. No caso, verifica-se que nao foi anexada aos autos minuta de contrato, tampouco manifestagao
da area técnica acerca da sua eventual substituicdo por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista
que, havera compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e a contratada nao estara vinculada
a prestacédo de obrigagdes futuras, e a inclusdo, no Termo de Referéncia [E/OU Edital], de subitens que tratam
dos conteudos previstos no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade juridica de adogéao do
instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser providenciado pela Administragao

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

80. No presente caso, foi vedada a ades@o a ata de registro de pregos, com utilizagdo de minuta da
AGU.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

81. No presente caso, ndo foi trazida aos autos a indispensavel declaragdo do setor competente
acerca da previsao dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacao, indicando a respectiva rubrica, o que afronta o art. 6°, XXIll, "j", ¢c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021. Sendo assim, a falha devera ser corrigida antes da deflagragao do certame, com a juntada
aos autos da declaragao de disponibilidade orgamentaria, nos termos exigidos pelos dispositivos citados

82. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragao do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.Necessario
destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e ll, da Lei Complementa rn°® 101, de 4 de maio de 2000,
somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentdria em aprego nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como
estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja
previstas no orgamento e destinadas a manutengao das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000").

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

83. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatoéria a divulgagdo e a
manutenc¢ao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao.

84. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitagdo, para a apresentagao das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n® 14.133/2021).

85. Destaca-se também que, apdés a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°,
da Lei n® 14.133/2021.Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
c/cart. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do érgao licitante na internet:



* copia integral do edital com seus anexos;
* resultado da licitagao;
+ contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

86. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, mencionadas nos itens 12, 18, 21, 39, 46, 60, 81, 82, 83, 84 e 85 deste parecer, ressalvados os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

Brasilia, 20 de margo de 2024.

CINTIA TEREZA GONGALVES FALCAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 23854006299202365 e da chave de acesso

e1f551aa
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