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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00481/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.005168/2023-61

INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI E GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS,
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTOS: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO. SERVICO
CONTINUADO, SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

Magnifico Reitor,
I - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a UFG/PF-UFG, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) c/c o art. 53 da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), no qual a Universidade Federal de Jatai - UFJ requer a
analise juridica acerca da legalidade do procedimento aberto com o objetivo de realizar a contratagdo direta da empresa
GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.888.247/0001-84, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no inciso I o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, visando a
"contratagdo de equipe especializada para manuteng¢do preventiva, corretiva, evolutiva, preditiva e suporte técnico
remoto e presencial para a solug¢do do data center, para atendimento as necessidades da Universidade Federal de Jatai
(UFJ), nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia".

2. A equipe técnica instruiu os autos com os seguintes documentos:

Requisi¢ao 20/2023 SIPAC SERVICOS - SETI (0167700)DCL Despacho 0167701 DCL Despacho
0167795PROPLAN Despacho 0167824DCL Requisi¢ao 20/2023 SIPAC SERVICOS - SETI
(0169074)SETI Despacho 0169084SETI Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
0169596SETI Documento de Formalizagdo de Demanda (0169603)SETI Anexo I - DFD
1538/2022 (0169604)SETI Instituicio de Equipe - Area Requisitante 0169606SETI Instituigdo de
Equipe - Area de Tec. da Informagdo 0169784SETI Despacho 0169785SETI Institui¢do de Equipe
- Area Administrativa 0171148PROAD Despacho 0171149PROAD Despacho 0172210SETI
Despacho 0172368GAB PORTARIA 627/2023 (0172637)SEOC Despacho 0172796SEOC
Documento do Estudo Técnico Preliminar de TIC (0172875)SETI Termo de Referéncia
(0173641)SETI Anexo II - Proposta Técnica e Comercial (0173642)SETI Anexo III - Carta de
exclusividade (0173643)SETI Anexo IV - Nota Fiscal 6068 - Municipio de Contagem
(0173644)SETI Anexo V - Nota Fiscal 6063 -Tronox Pigmentos do Brasil SA (0173645)SETI
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Anexo VI - Termo de compromisso de manutencdo de sigilo (0173687)SETI Anexo VII - Termo
de Ciéncia (0173689)SETI Gerenciamento de Riscos 0173692SETI Despacho 0174624SETI
Minuta de Contrato (0174982)DGC Despacho 0174983DGC Anexo VIII - Justificativa para a
diferenca de valores (0177956)SETI Mapa comparativo 0177957SETI Despacho 0177986SETI
Despacho 0181917DGC Anexo IX - Contrato n® 120 2019 - Pref. de Contagem (0182907)SETI
Anexo X - Contrato n° BA-04.62.19 - Tronox (0182910)SETI Despacho 0182912SETI Despacho
0183152DCL Autorizagdo 0188036PROAD PORTARIA N° 327/2023 - Agentes de contratagdo
(0188628)DCL PORTARIA N° 332/2023 - Equipe de Apoio TIC (0188631)DCL Declaragio
0188635DCL Lista de Verificagdio 0188900DCL PORTARIA DESIGNACAO REITOR
(0189038)DCL Despacho 0189113DCL Despacho 0189183GAB

3. E a sintese dos autos.
II - ANALISE JURIDICA.

4. Antes de adentrar na analise juridica, cabe salientar que os aspectos relativos a conveniéncia ¢
oportunidade da providéncia pretendida, bem como suas especificagdes técnicas, escapam das atribuicdes desta
Procuradoria Federal, ndo fazendo parte, portanto, do presente estudo.

5. Nesse sentido, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, a luz do que dispde
o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988, ¢ o art. 10 da Lei n° 10.480/2002, c/c art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993.

6. Por conseguinte, como ja dito, a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

7. Importante repisar que, diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, serd adotada a
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos. (Conforme enunciado n° 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (4* edigdo): “4 manifestagdo consultiva que adentrar questio
juridica com poten cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”).

8. De inicio, ressalto que no dia 01/04/2021 a Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdes
e contratos paras as Administragdes Publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, passou a vigorar de forma concomitante com a ainda vigente Lei n° 8.666.93. Nos termos
do novel normativo, tanto a lei n® 8.666/93 quanto a Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo Pregao,
seriam revogadas apds o decurso de 2 (dois) anos da publicagdo da Lei n® 14.133/2021, porém por meio da MP n. 1.167,
de 31 de margo de 2013, houve a alteracdo da Lei n. 14.133/2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n.
8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011, até o dia 29 de dezembro de 2023.

9. Desse modo, até o dia 29 de dezembro de 2023, a Administra¢io podera optar por licitar, ou contratar
diretamente, de acordo com a Lei n° 14.133/2021 ou com as Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, sendo certo que a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital, ou no aviso, ou instrumento de contrataciao direta, vedada a
aplicacdo combinada da Lei n° 14.133/2021 com as outras citadas.
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10. No caso dos autos, observa-se que a Administracio optou por fazer uso do novel diploma legal - Lei
n° 14.133/2021 - em detrimento da Lei n° 8.666/93, o que implica em frisar que os dispositivos da Lei adotada
regerio a contratacio durante toda a sua vigéncia.

I1. A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral concernente as contratacdes
publicas, de realizacdo prévia de licitagdo, tal como disposto no artigo 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, medida que
idealmente assegura a maior vantagem possivel a Administragdo Publica e garante a observagdo do principio da isonomia.

12. No entanto, existem hipoteses onde a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugio
dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar outro procedimento, onde formalidades sdo
suprimidas ou substituidas por outras.

13. Assim, a propria Constituigdo encarregou-se de prever excegdo a regra, facultando a contratagdo direta
nos casos previstos em lei.

14. Todavia, importa ressaltar que essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio
legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatdrios simplificados. Por igual, definiu os
casos de ndo incidéncia do regime formal de licitagdo.

15. A contratagdo direta ndo significa violagdo aos principios basicos que orientam a conduta administrativa,
tampouco caracteriza uma livre atuagdo. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece, portanto, o dever de
realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, diante de condigoes
especiais anteriormente definidas em lei.

16. Destarte, mesmo havendo auséncia de licitagdo quando configurada a hipdtese legal
prevista, isso ndo equivale a uma contratacéio informal, realizada como a Administragdo bem entender, sem cautelas ou
documentagdo. Ao contrario, a contratacio direta exige um procedimento prévio em que a observacio de etapas e
formalidades é imprescindivel.

17. Como ¢ de notdrio conhecimento, a Lei n® 8.666/93 aborda as principais regras de conduta para o regime
de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) em seus artigos 24, 25 e 26. Por seu turno, na Lei n® 14.133/2021
nota-se que o tema € previsto em um capitulo especifico (Capitulo VIII - Das contratacdes diretas), que abarca os
artigos 72 a 75, conferindo melhor estruturacio e, em certos pontos, maior detalhamento dos procedimentos de
excecdo a regra de licitar, com vistas a contratacio direta.

18. No caso dos autos, como anteriormente apontado, a Administragdo busca fundamentar a presente
contratacdo no que dispde o inciso I do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

$ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratag¢do direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

$ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

$ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atua¢do de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

$ 5° Nas contrata¢ées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizag¢do dos investimentos;

11 - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela. (grifos nossos)

19. Na hipotese em analise, o Orgdo consulente justificou a contratacdo mediante inexigibilidade na
formalizagdo da demanda, com esteio nos documentos acostados ao feito.

20. Diga-se, ainda uma vez, que ndo cabe ao 6rgdo juridico analisar o mérito das opgdes do Administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. Seu papel é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
legalidade, pertinéncia ou necessidade da contratacdo ou dos quantitativos estimados.

21. Os aspectos técnicos, administrativos, de conveniéncia e oportunidade do presente processo nao dizem
respeito & atuagdo do consultivo juridico, consoante entendimento sedimentado na “Boa Pratica Administrativa BPA n°® 07
— Manual de Boas Praticas Consultivas” da CGU/AGU, cabendo a este assessorar o Orgdo nos aspectos de cunho
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estritamente juridico, a fim de preservar a juridicidade e legalidade dos atos e contratos administrativos.

22. No tocante aos quantitativos, cuja necessidade de demonstragdo reside no inciso V do art. 7° da IN
40/2020, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, foi
consignado no item 7 do ETP.

23. Ainda que o presente caso se trate de inexigibilidade de licitacdo, ¢ necessario que a Administragdo
justifique o prego da contratacdo, podendo, neste caso, demonstrar a razoabilidade do valor da contratagdo, circunstincia
que pode ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada,
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos. Cite-se, neste sentido, a seguinte
Orientacao Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orienta¢do Normativa AGU n° 17/2009:

A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

24, Nesse sentido, resta ainda & Administracdo demonstrar que o prego praticado pelo fornecedor é razoavel,
ndo sendo suficiente a declaracdo fornecida pelo representante da empresa. Tem sido recomendagdo do TCU que, em caso
de inexigibilidade, faga a Administragdo a “comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
institui¢des publicas ou privadas”.

25. Verifico que a Administraciao providenciou a juntada de notas fiscais relativas a outras contratacoes
do mesmo servico, elaborando Mapa Comparativo de Precos, tendo se posicionado pela razoabilidade do valor
oferecido pela empresa.

26. Sob o teor do art. 20, §1° da IN Seges/MP N° 05/2017, ¢ exigido o cumprimento das etapas de
Planejamento da Contratacao, inclusive para os procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

27. Reza o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial."”

28. No caso sob exame, o o6rgdo assessorado apresentou a Formalizagdo da demanda, apds o que foram
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realizados os Estudos Preliminares conforme Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020.

209. O gerenciamento de riscos € a terceira etapa do planejamento da contratacdo que consiste basicamente na
elaboracdo de documento que possa identificar os principais riscos na execu¢do do contrato. Tal etapa foi materializada
pelo Mapa de Riscos que também consta dos autos.

30. Nos termos do inciso IV, ha nos autos a certificagdo da disponibilidade or¢camentaria propria para a
realizacao da despesa (SEI - 0188036).

31. Cabe acrescentar que o art. 16, inciso I, §4°, da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina que o empenho de servigos deve ser acompanhado por estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio e nos dois subsequentes, devendo, ainda, haver adequacdo orcamentaria dessa contratagdo com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias (art. 16, inciso II).

32. Verifico que nao houve a juntada da documentacio pertinente a regularidade fiscal, trabalhista e
outras, da futura contratada, o que necessariamente precisa ser providenciado, devendo as mesmas estarem validas
por ocasifio da assinatura do contrato.

33. Nao houve a juntada no processo a declaracio a que alude o art. 68, VI, da Lei n° 14.133/2021.

34, Os topicos relativos a razdo da escolha da contratada e a justificativa de prego ja foram analisados em
topicos anteriores. Quanto ao Termo de Referéncia, apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, cuja
avaliagio cabe, em ultima instancia, ao proprio orgio assistido, NAO foi devidamente aprovado pela autoridade
competente, 0 que precisa ser providenciadoe. Observa-se, outrossim, que a Administragdo afirma ter utilizado o modelo
AGU, com promogdo de pequenas alteragdes.

35. Segundo o art. 95 da Nova Lei de Licita¢des, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas hipoteses
de dispensa de licitagdo em razdo de valor, o que ndo € o caso, ou de compras “com entrega imediata ¢ integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor”.

36. Por se tratar de realizacdo de um servigo do qual certamente resultardo obrigagdes futuras, ainda que
relativas ao prazo de garantia da pega a ser empregada na realizacdo da manutencdo, a Administracdo apresentou nos
autos minuta de contrato.

37. Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no
caso de contratagdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

38. Por fim, compete 2 Administracio atestar nos autos que certificou-se da exclusividade da empresa
em testilha, no fornecimento do servico que se pretende contratar.

39. Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacdo juridica ¢ orientar o gestor publico quanto as exigéncias
legais para a pratica do ato administrativo em analise, vez que ndo lhe cabe examinar aspectos técnicos, orcamentarios e
de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos. Sendo assim, cabe ao Gestor decidir se
os elementos encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo
Publica.

IIT - CONCLUSAO.
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40. Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos, os de conveniéncia e oportunidade do administrador e
os demais que escapam da competéncia desta Procuradoria Federal (AGU), conclui-se pela viabilidade juridica do
procedimento, condicionado ao prévio atendimento das recomendacdes, orientacdes, condicdes e observacdes
contidas nesta manifestacio.

41. Nio obstante as conclusdes chegadas por este Orgdo Consultivo, nada impede que a Administragio, com
fundamento no Art. 50, VII da Lei n° 9.784/1999, possa dissentir do mesmo, devendo, obrigatoriamente, acostar as
devidas justificativas para tal desiderato.

Goiania, (data e assinatura digitais).
ROGERIO VIEIRA RODRIGUES

SUBPROCURADOR - CHEFE PF-UFG/PGF/AGU
SUBSTITUTO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854005168202361 e da chave de acesso 9bd19¢0b

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO VIEIRA RODRIGUES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1285744288 e chave de acesso 9bd19¢0b no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO
VIEIRA RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 20-09-2023
13:48. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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