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A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ
Ref.: Contrato Administrativo n° 112 /2023

Assunto: Manifestacao acerca do Oficio n° 117/2026 /DAC/UF] - Pedido de
apreciacao complementar da base temporal de incidéncia da glosa

FRAC GESTAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.528.510/0001-90, na qualidade de contratada
no ambito do Contrato Administrativo n° 112/2023, vem, respeitosamente,
apresentar a presente MANIFESTACAO ADMINISTRATIVA em razao do Oficio n°
117/2026 /DAC/UF] e do Parecer n° 63/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU, pelos
fundamentos a seguir expostos.

1. DA CIENCIA E DO ACOLHIMENTO PARCIAL DO ENTENDIMENTO JURIDICO

A Contratada registra que tomou ciéncia do Parecer n° 63 /2026 e
reconhece a relevancia da analise juridica realizada pela Procuradoria Federal.

O parecer enfrentou a metodologia de apuracao da glosa incidente
durante o periodo de férias do empregado residente, quando inexistente sua
substituicao, concluindo que permanecem devidos determinados custos
integrantes da Planilha de Custos e Formacao de Precos, especialmente aqueles
constantes dos submoédulos 2.1 e 2.2 da planilha paradigma (correspondentes aos
submodulos 4.1 e 4.2 da planilha utilizada neste contrato), bem como a incidéncia
da contribuicao previdenciaria sobre a remuneracao das férias e do adicional
constitucional de um terco.

A Contratada nao apresenta insurgéncia quanto a esse
entendimento, acolhendo, para fins da presente manifestacao, a metodologia de
composicao da glosa estabelecida no parecer, afastando-se qualquer controveérsia
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acerca das parcelas que permanecem economicamente devidas durante o periodo
de férias.

2. DA DELIMITA(;AO DO OBJETO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

A manifestacao anteriormente protocolada pela Contratada teve
objeto claramente delimitado.

Em nenhum momento foi questionada:

a. acomposicao da Planilha de Custos e Formacao de Precos;
b. os submodulos integrantes da planilha;

c. os custos que permanecem sendo suportados pela empresa durante o periodo de
férias;

d. ouaincidéncia dos encargos previdenciarios sobre a remuneracao de férias.

Esses temas nao integraram o pedido administrativo.

A pretensao consistia em obter pronunciamento acerca da BASE
TEMPORAL DE INCIDENCIA DA GLOSA, especificamente para esclarecer se, uma vez
definida a metodologia de calculo e apurados os valores economicamente glosaveis,
a incidéncia do desconto deveria limitar-se aos dias em que efetivamente havia
obrigacao contratual de prestacao dos servicos, ou se poderia alcangar dias em que
nao havia prestacao contratual exigivel.

Com a devida vénia, entende a Contratada que a metodologia de
calculo (composicao econdmica) e a base temporal da glosa constituem etapas
distintas e sucessivas da apuracao.

A primeira etapa consiste em identificar quais parcelas da
remuneracao permanecem sendo suportadas pela empresa mesmo durante o
afastamento do empregado. Foi precisamente essa matéria que recebeu tratamento
pelo Parecer n° 63 /2026, e sobre a qual nao ha oposicao.
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Todavia, superada essa etapa, surge questao logicamente posterior:
sobre quais dias esses valores deverao ser projetados para fins de incidéncia da
glosa?

O fato de permanecerem economicamente devidos determinados
custos nao define, por si so, a extensao temporal da glosa. Sao questdes distintas,
cada qual dependente de fundamentacao propria: enquanto a composicao
econOmica responde quais parcelas permanecem devidas, a base temporal
responde em quais dias essas parcelas podem ser objeto de desconto.

3. DA NATUREZA DA GLOSA E DA NECESSARIA CORRELACAO COM O INADIMPLEMENTO

A doutrina e a pratica administrativa reconhecem que a glosa, em
contratos administrativos, ¢ mecanismo de abatimento ou retencao de valores
vinculado a execucgao parcial, defeituosa ou em desconformidade com as
obrigacoes contratuais, devendo guardar correlacao direta com o inadimplemento
e com o prejuizo efetivo da Administracao.

Dessa natureza decorrem duas consequéncias:

a. a glosa nao pode exceder o prejuizo decorrente da inexecugao ou execugao
deficiente, sob pena de configurar enriquecimento sem causa da Administragao;

b. a base temporal do desconto deve refletir a extensao temporal da obrigacao
contratual descumprida, isto €, os dias em que havia dever de prestacao dos servicos
e em que, de fato, nao houve a prestacao exigivel.

Assim, a definicao da base temporal da glosa deve observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e vedacao ao enriquecimento sem
causa, nao sendo admissivel projetar o desconto sobre dias em que o servigo nao
era contratualmente devido.
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4, DA INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PARECER E O PEDIDO DA
CONTRATADA

Importa destacar que a presente manifestacao nao pretende
rediscutir o entendimento firmado pela Procuradoria quanto a composicao
econOmica. Ao contrario, a empresa expressamente o acolhe.

Entretanto, entende-se que a metodologia de composicao
econOmica pode coexistir perfeitamente com a necessidade de definicao da base
temporal de incidéncia da glosa. Nao existe incompatibilidade entre ambas as
questoes; tratam-se de etapas complementares da mesma apuracao:

a. primeiro, identificam-se os custos que permanecem sendo suportados pela
Contratada;

b. depois, define-se sobre quais dias esses custos podem legitimamente
repercutir para fins de glosa, observando-se a proporcionalidade e a vedagao
ao enriquecimento sem causa, pois, entendemos que a divisao deve ser por
30 dias.

Foi essa segunda etapa que motivou o requerimento administrativo
anteriormente apresentado.

5. DA ATUALIZAGAO DOS VALORES EM RAZAO DO TERMO DE APOSTILAMENTO

Em reanalise do Oficio e da documentacao contratual, constatou-se
que os valores considerados na apuracao da glosa referem-se a estrutura
remuneratoria de 2025, posteriormente modificada pelo Termo de Apostilamento
n° 01/2026, ocasiao em que:

a. ovalor unitario do posto mensal foi reajustado de RS 8.130,21 para RS 8.366,71;

b. o valor de referéncia para incidéncia do adicional noturno foi ajustado de RS
359,77 para RS 383,21.
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Tendo em vista tais alteracoes formais e vigentes, a Contratada
elaborou nova Planilha de Custos e Formacao de Pregos, ja contemplando os valores
decorrentes do Termo de Apostilamento n°® 01/2026, de modo a assegurar que a
metodologia de apuracao da glosa seja aplicada sobre a base econdmico-financeira
atualizada do contrato.

A nova planilha acompanha a presente manifestacao, para fins de
alinhamento entre os parametros remuneratorios vigentes e os calculos de glosa a
serem apreciados pela Administragao.

6. Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Contratada:
a) Seja recebida a presente manifestacao;

b) Seja consignado que a empresa acolhe o entendimento constante
do Parecer n° 63 /2026 quanto a metodologia de composicao econdmica da glosa
incidente durante o periodo de férias do empregado residente, especialmente no
que se refere a manutencao dos custos correspondentes aos submodulos 2.1 e 2.2
da Planilha de Custos e Formacao de Precos (equivalentes aos submodulos 4.1 € 4.2
da planilha adotada neste contrato), bem como da incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre a remuneracao das férias e do adicional constitucional;

c) Seja reconhecido que os valores ja apurados e incontroversos,
decorrentes da metodologia de composicao econdmica acolhida, serao
regularmente faturados pela Contratada, sem prejuizo da discussao restrita a base
temporal de incidéncia da glosa;

d) Seja apreciada, de forma complementar, a questao juridica objeto
do requerimento administrativo anteriormente protocolado, consistente em definir
se, uma vez estabelecida a metodologia de calculo da glosa, sua incidéncia deve
limitar-se aos dias em que efetivamente havia obrigacao contratual de prestacao
dos servicos ou se podera alcancar periodos em que inexistia prestacao contratual
exigivel;
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Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma

Sorocaba - SP, 22 de junho de 2026. FRAC GESTAO gigital por FrAC
E SERVICOS GESTAO E SERVICOS
LTDA:105285100001

LTDA:105285 o
10000190 Dados: 2026.07.22

12:33:49 -03'00'
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