26/06/24, 13:14 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
PROTOCOLO

PARECER n. 00052/2024/PROT/PE-UFJ/PGF/AGU

NUP: 23854.002262/2023-68
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA{
ASSUNTOS: EDITAL

EMENTA:
I - RELATORIO:

1. Por intermédio do Despacho 0290194 do Gabinete da Reitoria, vieram os autos a esta Procuradoria para
analise juridica da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 105/2023 firmado entre a UFJ ¢ a empresa FRAC
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA., para prestagdao de servigos continuados de tradutor e

intérprete de libras.

2. Observe-se que o pretendido Termo Aditivo n° 01/2024 tem os seguintes objetos:

o prorrogacao da vigéncia do Contrato N° 112/2023 por 12 (doze) meses, de 24/08/2024 a 24/08/2025;

o acréscimo de 1 (um) posto de trabalho, passando o valor total anual a ser de 726.493,69 (setecentos e
vinte e seis mil quatrocentos e noventa e trés reais e sessenta e nove centavos);

o reduzir, conforme Lei Federal n® 14.704/23, que altera a Lei n°® 12.319/10, e entrou em vigor em 25 de
outubro de 2023, a carga horéaria dos intérpretes de Libras para 30 horas semanais

3. Da leitura dos autos, destacam-se os seguintes documentos:

o Despacho 0290031 da Coordenadora de Gestdo, Contratos € Servigos que menciona a regularidade da
prestagdo de servicos e da prorrogagao;
o Despacho 0290077 com informagdo acerca da disponibilidade or¢amentaria para celebragdo do aditivo.

4. E o relatorio. Passo ao exame do mérito.
II- EXAME:

IL.1 - LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des deste orgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
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que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo
as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4? edigao,
2016), que assim dispoe:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento." (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de dezembro de
2016)8.Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

I1.2-ALTERACAO CONTRATUAL

7. Primeiramente, fago mengdo ao artigo 190 da Lei 14.33/2021 para demonstrar que ainda se aplicam ao
presente contrato as disposicdes da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

8. Portanto, a presente prorrogacgdo aplica-se o artigo 107 da da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 107. Os contratos de servigos ¢ fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para
qualquer das partes.

I1.3 - PRORROGACAO - SERVICOS CONTINUADOS

9. De inicio, recomenda-se a juntada de manifestacdo de interesse das autoridades competentes da UFJ para
a celebragdo do aditivo, além das manifesta¢des do fiscal e do gestor do contrato SEI n°s 0289993 e 0289995.

IL. 4 - REQUISITOS DA PRORROGACAO

10. Quanto aos requisitos para formaliza¢do da prorrogacdo contratual, deverdo ser cumpridos os delineados
abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (conforme Enunciados
106 a 108 do DEPCONSU/PGF/AGU, ja transcritos)

b) justificativa da prorrogacio e demonstracio do enquadramento da hipdtese no art. 107 da
Lei 14.133/2021 e item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017;

¢) autorizacio prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o aditivo ( item
5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017);

d) manutencio de todas as condi¢des de habilitacio e auséncia de impedimentos
a contratacio (verificacio de sistemas e sitios da internet - exibicido do SICAF, Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU e item 11, anexo IX da IN SEGES n.
05/2017), dentro dos prazos de validade.

e) autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual (art,106, inciso I, da Lei
14.133/2021;

f) a Administracdo devera atestar, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo
¢ a vantagem em sua manutenc¢ao (art.106, inciso II da Lei 14.133/2021);
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g) disponibilidade or¢amentaria ¢ prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n°4.320/1964,
nos casos em que couber;
h) analise prévia da consultoria juridica do 6rgao (paragrafo tinico do artigo 53 da Lei 14.133/2021
e anexo [X da IN SEGES n. 05/2017);
i) elaboragdo de minuta do termo aditivo;
j) Renovacio e complementacio da garantia, caso necessario (art.57 da Lei 14.133/2021).

11. Tendo em vista as exigéncias supracitadas, recomenda-se a juntada dos documentos mencionados

"an

as letras "b", "c¢", "d", "e", "g" e "j".
IL5 - DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

12. Houve juntada de comprovagdo de dotagdo or¢gamentaria, nos termos do Despacho 0290077.
I1.6 - DIMINUICAO DE CARGA HORARIA:

13. De fato, a alteracdo da carga horaria esta prevista no artigo 8°-A da Lei 12.319/2010, in verbis:
"Art. 8°-A. A duracdo do trabalho dos profissionais de que trata esta Lei serd de 6 (seis) horas
diarias ou de 30 (trinta) horas semanais. (Incluido pela Lei n® 14.704, 25 de outubro de 2023)

Paragrafo unico. O trabalho de tradugéo e interpretagdo superior a 1 (uma) hora de duragdo devera
ser realizado em regime de revezamento, com, no minimo, 2 (dois) profissionais."

14. Em virtude da vigéncia de lei nova que alterou o equilibrio contratual, verifica-se a ocorréncia de "fato do
principe", em atencao ao ensinamento do professor Helly Lopes Meirelles que confere a esse evento a seguinte defini¢ao:

"E toda determina¢do estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista ou imprevisivel, que onera
substancialmente a execug¢do do contrato administrativo. Essa oneragdo, obriga o Poder Publico
a compensar os prejuizos suportados pela outra parte, e caso esta seja impossivel, rende ensejo a
rescisdo do contrato e as indenizagées cabiveis” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 26. Ed. Atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.229)"
15. Aplicavel, portanto, o disposto no artigo 124, inciso 11, letra "d", todos da Lei 14.133/2021, in verbis:

"Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

II - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparti¢@o objetiva de risco estabelecida no contrato."

16. Desta feita, a pretendida alterac@o ¢ juridicamente viavel.
IL7 - ACRESCIMO DE POSTO DE TRABALHO:

17. Nos termos do Art. 125 da Lei 14.133/2021, constata-se que a pretendida alteragdo quantitativa possui
previsdo legal, in verbis:

"Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
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nos servigos ou nas compras, ¢, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento)."

18. Vale lembrar que o acréscimo maximo de 25% por cento deve incidir sobre cada item do contrato
separadamente, no intuito de evitar o jogo de planilhas.

19. Diante disto, recomenda-se a juntada de justificativa para o acréscimo e, ainda, a comprovacio de
que o limite pra o acréscimo sera respeitado nio sé para o valor global do contrato, mas também sobre cada item.

I1.7 - MINUTA DE TERMO ADITIVO
20. Sobre o tema, vale ressaltar que:

21. Cabe ao gestor a responsabilidade de aferir a conformidade entre a contratagdo que pretende realizar e a
minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pelo respectivo 6rgao de consultoria, devendo solicitar a manifestagdo

do respectivo orgio de execugdo da PGF, em caso de duvida sobre a perfeita identidade, considerando as peculiaridades
de cada caso concreto. Fonte: Parecer n. 00005/2014/CPLC/PGF/AGU (NUP:00407.000072/2020-36).

22. Observo que a minuta proposta contém todos os elementos considerados necessarios a sua validade
juridica e, ainda, que foi adotado o modelo padrao disponibilizado pela AGU.

23. Nesse contexto o documento fica aprovado.

24. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preiAmbulo, como nome dos representantes
legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser adequados a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos.

IL7 - PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES:

25. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tinico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, a publicaciao
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condicao de eficacia do instrumento.

26. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°,V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informacdes
no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitaciio e a ata de registro de precos;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

27. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos nio constem os
numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irio assina-los, vez que o art.61, da Lei n° 8.666/1993
exige apenas o nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificacdo dos representantes da
contratada apenas pelo nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas
publicagdes, deve ser anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER
n.00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

IIT - CONCLUSAO:

28. Ante o exposto, ressalvadas as questoes técnico-administrativas e as aquelas ditadas por motivos de
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam as atribuigdes juridico-consultivas, esta Procuradoria Federal opina, sob o
aspecto juridico, pela aprovacao da minuta do Termo Aditivo, estando o feito, pois, apto a prosseguir em seus ulteriores
atos, termos e tramites desde que sejam observadas as cautelas e atendidas as recomendagdes/sugestdes assinaladas, em
especial as constantes dos itens 11, 19, 24, 25, 26 ¢ 27 deste parecer.
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29. Pelo exposto, sejam os autos encaminhados a Coordenacdo de Gestdo, Contratos e Servigos para
conhecimento da presente manifestacdo e adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 25 de junho de 2024.

CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854002262202368 e da chave de acesso 38ffd7ab

Documento assinado eletronicamente por CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1540185382 e chave de acesso 38ffd7ab no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CINTIA
TEREZA GONCALVES FALCAO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-
06-2024 22:29. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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