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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00299/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.004243/2023-76
INTERESSADOS: FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA - FUNAPE E OUTROS
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAf. UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS
AGRARIAS. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA. PROJETO DE EXTENSAO.
EXECUCAO. CONTRATO. GESTAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. MINUTA.
ANALISE. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Chefe

1. Trata o presente procedimento administrativo de pretendida contratacdo da Fundacao de Apoio a Pesquisa
— FUNAPE, pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, por meio de dispensa de licitagdo, para a prestagio dos
servigos de gestdo administrativa e financeira, visando apoio na implementagdo e no desenvolvimento das atividades
previstas no Projeto de Extensdo intitulado “DIFUSAO E TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE RESULTADOS DE
PESQUISA EM FITOTECNIA E PRODUTOS FITOSSANITARIOS”, de interesse do sua UNIDADE ACADEMICA
DE CIENCIAS AGRARIAS, que sera implementado com recursos financeiros oriundos de desenvolvimento de pesquisas
estabelecidas em parcerias com setor publico/privado, de recursos captados com a geracdo de demandas por cursos e
palestras externas e de doagdo de saldo residual do Centro de Custo 47.119, cuja execugdo esta prevista para o periodo a
ser iniciado com a assinatura do presente ajuste até a data de 30 de abril de 2028.

2. Dentre outros elementos, os autos também estdo instruidos com o Oficio n® 517/2023/SEGEP/FUNAPE,
da Senhora Diretora Executiva da Fundag@o de Apoio a Pesquisa, de 29 de maio de 2023, encaminhado ao Senhor Pro-
Reitor de Administragdo e Finangas, solicitando a aprovagdo do Plano de Trabalho (0155734); com a proposta de
cooperacao técnico-cientifica apresentada pela FUNAPE (0155735); com a minuta do Contrato em analise (0155736);
com o Plano de Trabalho (0155737); com o mencionado projeto cadastrado no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (0155738); com a certiddo de ata atestando a aprovagdo pelo Colegiado de Ciéncias Agrarias (0155739); com
a certidao de ata, atestando que na Reunido Ordinaria realizada em 18 de abril de 2023, o Conselho Deliberativo da
FUNAPE aprovou o Contrato a ser celebrado entre a Universidade Federal de Jatai (0155740); com o atestando de
funcionamento n° 002/2023-FUND, expedido pela Curadoria do Ministério, valido até 31 de dezembro de 2023
(0155743); com a declaragdo da futura contratada de que ndo emprega menor de idade (0155746); com a copia do
Estatuto da FUNAPE, com exposigdo de seus objetivos, dentre outros (0155747 — fls. 1 a 22); com a copia da publicacdo
da Portaria Conjunta n° 165, na pagina 43, da secdo 1, do Diario Oficial da Unido de 30 de setembro de 2022, renovando a
autorizacdo, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Fundacdo de Apoio & Pesquisa, atuar como fundacdo de apoio a
Universidade Federal de Jatai (0155748); com a consulta consolidada de pessoa juridica expedida pelo Tribuna de Contas
da Unido (0155750); com a certiddo negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), expedida pela Controladoria-
Geral da Unido (0155752); com a copia da publicacdo da Portaria Conjunta n° 114, na pagina 58, da se¢@o 1, do Diario
Oficial da Unido de 15 de setembro de 2020, recredenciando, pelo periodo de 05 (cinco) anos, a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa - UFG (FUNAPE - UFQ), para atuar como fundacdo de apoio a Universidade Federal de Goias — UFG
(0155754); com a declaragdo provinda do sistema SICAF (0155774); com o despacho do Senhor Administrador da Pro-
Reitor de Administracdo e Finangas da UFJ, discorrendo sobre viabilidade do projeto e justificativa para a contratagdo da
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FUNAPE, mediante dispensa de licitagdo (0155775); e com o encaminhamento a esta Procuradoria Federal para analise
(0155844).

3. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a ““...administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 37, caput)

4, HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que “A
legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador ptblico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficacia de toda atividade administrativa esti condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
paragrafo tinico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica
so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador ptblico
significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fun¢ao publica ¢ a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes
impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2009, pag. 89).

5. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com alteragdes processadas posteriormente, que regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
preconiza, in verbis:

"Art. 7° (omissis.)

IIT — houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo inico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condig@o para a eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego;
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
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documentacéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificagdo técnica;

III - qualificag@o econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal;
Art. 54 (omissis.)

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagcdo e da proposta a que se vinculam,;

Art. 55 - S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacao.

()

§ 2° - Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei;

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais;

Art. 62 - O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio
de compra ou ordem de execucdo de servigo.

§ 1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagdo.
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§ 2° - Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de
execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei.

§ 4° - E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigio prevista neste artigo, a critério
da Administrag@o e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica;

Art. 86 - O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° - A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente;

Art. 87 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias tuteis.
§ 3° - A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo;
"Art. 88 - As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:
I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;
IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administra¢do em virtude de atos
ilicitos praticados."
6. Desse modo, o ordenamento juridico deve oferecer os requisitos indispensaveis para a dispensa de
licitagdo consistente na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, com destaque inicial para a lei acima mencionada, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, dispondo sobre a indicacdo de recursos or¢amentarios; a documentacao
referente a habilitacdo; dados obrigatdrios, cldusulas necessarias e situagdes de dispensa do instrumento de contrato;
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san¢des aplicaveis na inexecucado total ou parcial do contrato; e as demais condigdes.
7. A contratagdo em tela, ao lado da norma geral de licitacdes, ¢ disciplinada também pela Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, com alteragdes processadas pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010 e pela Lei n® 12.863,
de 24 de setembro de 2013, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio, in verbis:
"Art. 1° - As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo

celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execucao
desses projetos.

§ 1° - Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢cdes das IFES e demais ICTs,
para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

§ 2° - A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos ¢
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnologica.

§ 3° - E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manuten¢do predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepcao, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal; e

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da institui¢do apoiada.

§ 4° - E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial
que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.

§ 5° - Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no § 2°
integrardo o patrimonio da contratante.

(..)

§ 7° - Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3°a 9° e 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ,
poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacgdes de apoio.

(...)

Art. 3° - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisi¢cdes e contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de
ato do Poder Executivo de cada nivel de governo

()

§ 1° - As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das institui¢des apoiadas, poderdo captar e
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagao e a execugdo dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° - As fundagdes de apoio ndo poderdo:
I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de:
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a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagdes; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

IT - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha como proprietario, sécio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas apoiadas; e

IIT - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensido
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagao.

§ 3° - Aplicam-se as contratagcdes que ndo envolvam a aplicagdo de recursos publicos as regras
instituidas pela instancia superior da fundagdo de apoio, disponiveis em seu sitio eletronico,

respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei.

Art. 3°-A. - Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as
fundacdes de apoio deverao:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

IT - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e

(...)

Art. 4° - As IFES ¢ demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de dire¢do superior competente ¢ limites e condigdes previstas em
regulamento, a participag@o de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas

no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais.
§ 1° - A participacdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas no

art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundacdes contratadas, para sua execucdo, conceder bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensao, de acordo com os pardmetros a serem fixados em regulamento.

§ 2° - E vedada aos servidores publicos federais a participagio nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

§ 3° - E vedada a utilizagio dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal
administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de carater permanente das contratantes.

§ 4° - Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga nas IFES e demais
ICTs poderdao desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas.

(...)

Art. 4°-A - Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundag@o de apoio na rede mundial
de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacdo de apoio
com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento;

IT - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando os valores
executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficidria;

IIT - a relag@o dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
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pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 4°-B - As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa ¢ extensdo e de
estimulo a inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pos-graduagdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES ¢ demais ICTs

apoiadas, na forma da regulamentagao especifica, observados os principios referidos no art. 2°.

Art. 4°-C - E assegurado o acesso dos orgaos e das entidades publicas concedentes ou contratantes
e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos, aos documentos e as
informagoes referentes aos recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio enquadradas na

situagdo prevista no art. 1° e aos locais de execugdo do objeto do contrato ou convénio.

Art. 4°-D - A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas funda¢des de apoio
devera ser realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

§ 1° - Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em carater excepcional,
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancdaria ou saques

para atender a despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico previsto no art. 3°
desta Lei, adotando-se, em ambas as hipoteses, mecanismos que permitam a identificagdo do
beneficiario final, devendo as informagdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da
prestagéo de contas.

§ 2° - Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que envolvam
recursos publicos gerenciados pelas fundagdes de apoio deverdo ser mantidos em contas
especificas abertas para cada projeto.

§ 3° - As fundag¢es de apoio deverdo garantir o controle contabil especifico dos recursos aportados

e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto no art. 6°
desta Lei.

Art. 5° - Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relagcdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto

no art. 4° desta Lei.

extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovacio,
mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

§ 1° - Nos projetos que envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obtengd@o de produto ou processo inovador, o uso de bens e servigos das IFES ou demais ICTs
podera ser contabilizado como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsdo
contratual de participagdo da instituigdo nos ganhos econémicos dele derivados, na forma da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° - Na hipotese de que trata o § 1°, o ressarcimento previsto no caput podera ser dispensado,
mediante justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior
das IFES ou 6rgdo competente nas demais ICTs." (Grifou e destacou-se)

8. A norma supramencionada, que trata das relacdes administrativas e contratuais envolvendo as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldogica e as fundacdes de apoio, enseja além do modo de
constituicio modo de constituicdo da fundacdo de apoio, compreendendo o prévio registro e credenciamento no

Ministério da Educa¢do no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 2°), ainda a verificacdo de questdes relevantes como a

e financeira necessaria a execucdo de projeto; a defini¢do do projeto de desenvolvimento institucional, conforme descri¢do
do plano de desenvolvimento institucional, e a vedacdo do enquadramento de determinadas atividades e tarefas no seu
conceito; a defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como da subcontratacdo parcial do nicleo do objeto contratado;
a_integracdo ao patriménio da contratante dos materiais € equipamentos adquiridos no ambito do projeto de
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desenvolvimento institucional ; a viabilidade do repasse pelos contratantes diretamente para as fundac¢des de apoio dos
recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput do artigo 1° da Lei 8958/94 e das atividades e dos
projetos de que tratam os artigos 3°a 9° e 11 e 13 da Lei n® 10.973/2004;_a possibilidade de a fundacdo de apoio, com a
anuéncia expressa da contratante, captar e receber diretamente os recursos necessarios a formacgdo e a execucdo dos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovag@o, sem ingresso na conta Unica do Tesouro Nacional ; as condutas
proibidas a fundacdo de apoio na contratacdo de pessoal e de pessoa juridica em razdo de, respectivamente, vinculo de

diversa da prevista no projeto; obrigacdes da fundacdo de apoio (adog¢do, nas aquisi¢cdes e contratacdo de obras e servicos,
de regulamento editado por meio de ato do Poder Executivo Federal ; prestacdo de contas dos recursos aplicados; e
submissdo ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da contratante); a participacao de servidores, inclusive dos ocupantes
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, nas atividades, sem prejuizo das atribui¢cdes funcionais e sem a criagdo de
vinculo empregaticio de qualquer natureza, consoante as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior da contratante
e os limites e condi¢des previstos em regulamento, podendo haver a concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa e de

extensdo de acordo com os parametros fixados em regulamento ; o veto a participacdo de servidores nas atividades
durante a jornada de trabalho, excetuada a colaboragdo esporadica em assuntos da sua especialidade, segundo as normas

ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacio e
aos servidores vinculados a projetos institucionais, na forma da regulamentacio especifica e observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia; o acesso da contratante aos processos,
aos documentos e as informacdes referentes ao recursos publicos, € aos locais de execucdo do objeto do contrato; a
movimentacao dos recursos do projeto gerenciado, com a manuten¢do em conta especifica para o projeto e a garantia do
controle contabil de maneira a permitir o ressarcimento a contratante pela utilizacdo dos seus bens e servicos; a
oposi¢do a contratante do pagamento de débitos contraidos pela fundacdo de apoio e da responsabilidade em relagdo ao

envolva risco tecnologico para solucdo de problema tecnoldgico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador,
ou poderd ser dispensado mediante justificativa constante do projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior da

contratante.
9. O Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n® 8.958/94, alterado pelo Decreto
n® 7.544, de 2 de agosto de 2011, determina, in verbis:

"Art. 1°(...)

Paragrafo tnico - A fundagdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias a que as
instituigdes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs, para o
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no Plano de Desenvolvimento
Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de
projetos especificos.

§ 1° - A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a
melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e
equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de inovagéo e pesquisa
cientifica e tecnologica.

§ 2° - E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia e
reparos;
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IT - servigos administrativos, como copeiragem, recepcdo, secretariado, servicos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
funcionarios; e

IIT - realizagdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 3° - A contratacdo de fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio pelas IFES e
demais ICTs, para a realizacdo de projetos de desenvolvimento institucional, com fundamento no
inciso XIII do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, devera observar o disposto neste
artigo.

()

Art. 6° - O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundag@o de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e
neste Decreto.

§ 1° - Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituigdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida institui¢do, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente
identificados pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° - Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgdos colegiados académicos
competentes da instituigdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da instituigdo.

§ 3° - Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
institui¢do apoiada.

§ 4° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da institui¢ao
apoiada poderfio ser realizados projetos com a colaboragdo das fundagdes de apoio, com
participacdo de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada, em propor¢do inferior a prevista no § 3°,
observado o minimo de um tergo.

§ 5° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da institui¢ao
apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagdo de pessoas vinculadas a instituigdo
apoiada em proporgdo inferior a um tergo, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do
namero total de projetos realizados em colaboragdo com as fundagdes de apoio.

§ 6° - Para o calculo da propor¢do referida no § 3°, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.
§ 7° - Em todos os projetos deve ser incentivada a participacdo de estudantes.

§ 8° - A participacdo de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servigos, quando tal
prestacao for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo prépria da
instituicdo apoiada, devera observar a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 9° - A participacdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o §
1° deste artigo deve atender a legislagio prevista para o corpo docente e servidores técnico-

administrativos da institui¢ao apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 3°, 49, 5°
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e 6°.
§ 10 - No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituigdo, o percentual

referido no § 3° podera ser alcangado por meio da soma da participacdo de pessoas vinculadas as
institui¢cdes envolvidas.

§ 11 - No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituigdo apoiada deve
normatizar e fiscalizar a composi¢do das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do
Decreto n°® 7.203, de 04 de junho de 2010.

§ 12 - E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duragdo
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixagdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem.

parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § 1°,_observada a
legislacio orcamentdria.

Art. 7° - Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de bolsas
de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundagdes de apoio, com fundamento na
Lei n°® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as
condigdes deste Decreto.

§ 1 - A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipodteses de
concessdo de bolsas, ¢ os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 2° - Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneracao regular de seu beneficidrio e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° - Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° - O limite maximo da soma da remuneragao, retribui¢cdes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI da Constituigdo.

§ 5° - A instituicdo apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no §
40

Art. 8° - As relagdes entre a fundagio de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo dos
projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
Paragrafo tnico - E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos ¢ ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9° - Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 8° devem
conter:

I - clara descrig@o do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico a ser realizado;

I - recursos envolvidos ¢ adequada definicdo quanto a repartigdo de receitas e despesas oriundas
dos projetos envolvidos; e

IIT - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.
§ 1° - O patriménio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos realizados

nos termos do § 1° do art. 6°, incluindo laboratérios ¢ salas de aula, recursos humanos, materiais
de apoio e de escritorio, nome ¢ imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagdo,
conhecimento ¢ documentagdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na
contabilizac¢do da contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio.

§ 2° - O uso de bens e servigos proprios da instituicdo apoiada deve ser adequadamente
contabilizado para a execuc¢do de projetos com a participagdo de fundacdo de apoio e esta
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condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa retribui¢do e ressarcimento pela fundagdo de
apoio, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994.

§ 3° - Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa
tecnologica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a retribuigdo
dos resultados gerados pela instituicdo apoiada, especialmente em termos de propriedade
intelectual e royalties, de modo a proteger o patrimonio publico de apropriagdo privada.

§ 4° - A percep¢ao dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no § 3° devera
ser disciplinada nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a
propriedade intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 10 - E vedada a subcontratagio total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas
IFES e demais ICTs com as fundag¢des de apoio, com base no disposto na Lei n® 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto, bem como a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do
objeto contratado.

Art. 11 - A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das
fundagdes de apoio.

§ 1° - A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em
tempo real da execucdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e institui¢ao apoiada.

§ 2° - A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas,
copia dos documentos fiscais da fundagio de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso
de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficidrios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitagao.

§ 3° - A institui¢do apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos documentos

referidos no § 2° e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundag¢do de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho e a relacdo de bens adquiridos em seu ambito.

Art. 12 - Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as fundagdes de
apoio submeter-se-30 ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada.

§ 1° - Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢ao apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessao de bolsas
para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade;

IT - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou
ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

IIT - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta inica do projeto dos recursos devidos as
fundacdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do
projeto;

IV - observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestao dos contratos, bem como de
sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu
coordenador; €

V - tornar publicas as informacdes sobre sua relacdo com a fundacdo de apoio, explicitando suas
regras ¢ condi¢des, bem como a sistematica de aprovacdo de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

§ 2° - Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamenta¢do normativa, sistematica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selegdo
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para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes previstas no
inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada,
tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

(..)
Art. 13 - As instituigdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas
relacdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecada¢do de receitas ou execucdo de despesas
desvinculadas de seu objeto;

II - utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundacdo de apoio ou mecanismos similares para
execugdo direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacao e pds-graduagdo nas instituigoes apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribui¢do pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizacdo de atividades

remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art. 7°." (Grifou e destacou-se)
10. Por sua vez, a Resolugdo n° 6, de 6 de maio de 2011, do Conselho Universitario, que disciplina o
relacionamento entre a Universidade Federal de Goias e as suas Fundagdes de Apoio dispde, in verbis:
Art. 1° Disciplinar o relacionamento entre a Universidade Federal de Goids e as Fundagdes de
Apoio a UFG, na forma desta Resolugio.

Art. 2° A UFG pode celebrar convénios e contratos, nos termos da legislacdo vigente, por prazo
determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da
UFQG, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugdo desses
projetos, e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnologica, criando condigdes mais propicias para que a UFG estabeleca relagdes com o ambiente
externo.

Art. 3° As Fundagdes, para o cumprimento das suas finalidades, devem estar previamente
registradas e credenciadas como fundagdo de apoio.

Art. 4° Os projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolédgico deverdo ser elaborados e aprovados pela Unidade Académica/Orgio responsavel pela
execugdo, bem como cadastrados nas respectivas Pro-Reitorias segundo o seu escopo.

§ 1° Entende-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operagdes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem & melhoria
mensuravel das condi¢des da UFG, para o cumprimento eficiente e eficaz da sua missdo, conforme
descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional.

§ 2° A atuacdo das Fundacdes em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos ¢ outros
insumos diretamente relacionados as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, garantindo a
integrac@o ao patrimoénio da UFG dos materiais e equipamentos adquiridos.

§ 3° E vedada a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 4° E vedada a realizacio de projetos com a participagdo das Fundagdes baseados em prestagdo de
servicos de duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo de prazo de
finalizacdo ou pela reapresentagdo reiterada, assim se configurem.

Art. 5° Para cada projeto deverd ser elaborado um plano de trabalho,formulirio
disponibilizado em www.proad.ufg.br, onde deveriio constar:

I — titulo do projeto e Unidade Académica/Orgio responsavel;

IT - coordenador do projeto que fara a propositura e o acompanhamento de suas atividades e
metas emitindo relatério técnico semestral e ao final do projeto que fara parte da prestacio
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de contas;

IIT - objeto, prazo de execucio limitado no tempo,resultados esperados, metas, indicadores e

cronograma de execucio;

IV - recursos da UFG envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes;

V - relacio dos servidores da UFG autorizados a participar do projeto, identificados por seus
registros funcionais, com a carga horaria e valor da bolsa, se for o caso;

VI - relagdo de académicos da UFG autorizados a participar do projeto, identificados pelo
nuimero de seu CPF ou de sua matricula com a carga horaria e valor da bolsa, se for o caso;

VII - planilha detalhada contendo a previsio de receita coma origem dos recursos;_os
pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacio de servicos, devidamente

e operacionais relativas 8 Fundacio; bem como as demais despesas do projeto.

Art. 6° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a

inclusdo no cilculo dos participantes externos vinculados a Fundacio.

§ 1° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgao colegiado superior da UFG,
poderao ser admitidos projetos com 0 minimo de um terco de pessoas vinculadas 8 UFG ou

percentual referido no § 1° podera ser alcancado por meio da soma da participacio de
pessoas vinculadas as Instituicées envolvidas.

§ 4° E vedada a participacdo nos projetos de familiares do coordenador,como conjuge,
companheiro ou parentes de linha reta ou colateral até o terceiro grau, salvo a realizacio

previstas na legislaciio que veda o nepotismo no Ambito da Administracio Publica Federal.

Art. 7° E vedada a utilizagdo das Fundagdes para contratagdo de pessoal para prestar servigos ou
atender a necessidades de carater permanente da UFG.

Art. 8° E vedado a UFG o pagamento de débitos contraidos pelas Fundagdes e a responsabilidade a
qualquer titulo, em relagdo ao pessoal por ela contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da
UFG.

Art. 9° Os projetos realizados poderiao, de acordo com as normas vigentes, prever a concessio
de bolsas de ensino, de pesquisa, de extensao e de estimulo a inovacio pelas Fundagoes.

§ 1° As bolsas poderio ser concedidas a todos os participantes do projeto incluindo os

atribuicées funcionais.

§ 2° A concessio _de bolsas a docentes e servidores técnico-administrativos da UFG ficara
condicionada ao atendimento dos critérios estabelecidos em normas especificas da UFG e
sera autorizada mediante apresentacio destes na relacio de bolsistas constante no plano de

b —_— e — —————_—_

legislacio vigente.
§ 4° E vedada aos docentes e aos servidores técnico-administrativos da UFG a participacio
nas atividades previstas durante a jornada de trabalho a que estio sujeitos,excetuada a

13 of 30 16/06/2023 13:57



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/d9993f65-567e-4562-a345-99ee262...

§ 5° Os bolsistas serdo_escolhidos por meio de processo seletivo, com critérios objetivos e
tornado publico através de edital préprio.

técnico-administrativos para_participarem do projeto _em decorréncia da experiéncia
anterior e de suas especialidades relacionadas ao tema.

Art. 10. E vedada a concessdo de bolsas para:

I - servidores concomitantemente com pagamento pela prestacio de servicos de pessoas
fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

IT - desenvolvimento de atividades que forem remuneradas com o pagamento de gratificacio
de encargo de curso e concurso;

III - o cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacfio e pos-graduaciio na
UFG;

IV - a retribuicio do desempenho de func¢des comissionadas;

V - a participacio nos Conselhos das Fundacées.

Art. 11. Os valores das bolsas serdo estabelecidos com base nos valores estipulados nas
diferentes categorias, pelas agéncias oficiais de fomento, com excecdo daquelas que ja
venham estipulados pelo érgao financiador do projeto.

pelo_servidor, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal.

Art. 12. A UFG estabelecera sua relagdo com as Fundag¢des por meio da formalizagcdo de
instrumentos como contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos
especificos e por prazo determinado.

Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos, inclusive os termos aditivos, com objeto
genérico.

Art. 13. Os contratos ou convénios deverdo conter, no minimo, sem o prejuizo de outras exigéncias
legais:

I -descricdo clara do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico;

IT -recursos envolvidos e definicdo adequada da reparticdo de receitas e despesas oriundas dos
projetos envolvidos;

IIT -obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 1° O patrimoénio, tangivel ou intangivel, da UFG utilizado nos projetos, incluindo laboratorios,
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritdrio, nome e imagem, redes de
tecnologia de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos gerados, deve ser
considerado como recurso publico na contabiliza¢do da execuc¢ao do contrato ou convénio;

§ 2° A utilizacdo de bens e servicos da UFG para a execugdo do projeto deve ser contabilizada
adequadamente e deverdo ser estabelecidas rotinas de justa retribui¢do e ressarcimento pelas
Fundagoes, com a expressa mengao no Plano de Trabalho conforme o artigo 5°.

§ 3° Os contratos e convénios com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnologica e
transferéncia de tecnologias devem prever mecanismos para promovera retribui¢do dos resultados
gerados para a UFG, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se
limitando ao prazo fixado para os projetos.

Art. 14. E vedada a subcontratacio total ou mesmo parcial que delegue a terceiros a execugio do
nucleo do objeto contratado.

Art. 15. As Fundagdes deverdo enviar 8 PROAD/UFG relatdrio a cada semestre e ao final de cada
projeto fazer a prestacdo de contas que deve abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade.

§ 1° A prestacdo de contas, a partir da abertura de conta bancaria especifica para cada projeto, deve
ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copias dos documentos fiscais da
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Fundagao, relag@o de pagamentos discriminando no caso de pessoal, as respectivas cargas horarias,
copias das guias de recolhimento, atas de licitagdo e lista dos bens adquiridos com o respectivo
termo de doagdo para a UFG.

§ 2° A Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas elaborara relatério final de avaliagdo atestando a
regularidade das despesas realizadas pela Fundagdo, o atendimento dos resultados esperados
consoante o relatério técnico elaborado pelo Coordenador do Projeto conforme o artigo 5°, ¢ a
rela¢do dos bens adquiridos, submetendo-o a aprovagao do 6rgdo colegiado superior da UFG.

gestdo _do orgao colegiado superior da UFG que deveri aprovar o relatério final de
avaliacio.

Paragrafo tnico. A UFG e as Fundacdes deverdo respeitar a segregacio de funcées e
responsabilidades de cada parte no desenvolvimento das atividades de acompanhamento e
controle.

Art. 17. Na execuc¢io do controle, 0 6rgao colegiado superior da UFG devera verificar:

servidores e pagamento pela prestacio de servicos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade;

IT - de forma individualizada, o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

IIT - a _efetivacdo do recolhimento mensal & conta tinica do projeto dos recursos devidos a

e condicdes estabelecidas, bem como a sistematica de aprovacio de projetos, além dos dados
sobre o0s projetos tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficios.

financeira.

Art. 19. A UFG divulgara no seu sitio e no seu boletim interno os dados relativos aos projetos,
incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de elabora¢do, acompanhamento de metas e
avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo
seus resultados e valores, além das informagdes previstas no artigo 17.

Paragrafo tinico. Todos os dados relativos aos contratos com as Fundagdes serdo registrados e
mantidos na Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas da UFG.

Art. 20. As Fundag¢des divulgardo, na integra, em sitio proprio:

I -os instrumentos contratuais firmados e mantidos com a UFG, bem como a FINEP, o CNPq ¢ as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

IT -os relatorios semestrais de execugdo dos contratos, indicando os valores executados, as
atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, Unidade Académica ou
pesquisa beneficiaria;

IIT -a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza ¢ a
pessoas fisicas ¢ juridicas em decorréncia dos contratos;

IV -as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados e mantidos com a UFG, bem
como a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 21. Os recursos financeiros advindos dos projetos serdo aplicados conforme planilha
detalhada no plano de trabalho, sob pena de, na hipdtese de arrecadag@o de receitas ou execugdo de
despesas desvinculadas do objeto, apuracdo da devida responsabilidade de quem deu causa.

§ 1° Constitui despesas relativas ao projeto os gastos com pessoa fisica e juridica, bolsistas,
estagiarios, materiais de consumo, investimentos, as despesas administrativas e operacionais da
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Fundag@o e o ressarcimento & UFG pela utilizagdo dos seus bens e servigos.

§ 2° Do montante de recursos ressarcidos sera destinado setenta por cento para a Unidade
Académica/Orgio responsavel pelo projeto e trinta por cento para a UFG, na forma de recursos
proprios arrecadados.

§ 3° Descontadas todas as despesas, se houver ganho econdomico com o projeto, este serd repassado
a UFG ao final do projeto, através de GRU na forma de recursos proprios arrecadados.

Art. 22. Na execuciio de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicacio
de recursos publicos,_as Fundacdes serdo obrigadas a observar a legislacio federal que

contratacio de obras, compras e servicos.

Art. 23. Quando da disponibilidade de recursos devidos a Fundagdo pelos agentes financiadores do
projeto, os mesmos deverdo ser recolhidos mensalmente a conta Gnica do projeto. (Grifou e
destacou-se)

11. Conforme acima exposto, o citado decreto regulamentador, bem assim, a Resolugdo em pauta, também
merecem abordagem por abarcar a finalidade das fundagdes de apoio; a definicdo do projeto de desenvolvimento
institucional, conforme descricdo do plano de desenvolvimento institucional, e a vedacdo do enquadramento de
determinadas atividades e tarefas no seu conceito; a norma propria, aprovada pelo 6rgio colegiado superior da contratante,
que cuida do relacionamento entre a contratante e a fundacao de apoio ; os requisitos do plano de trabalho (objeto, projeto
basico, prazo de execucdo limitado no tempo, resultados esperados, metas e respectivos indicadores; recursos da
contratante envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes nos termos do artigo 6° da Lei n® 8.958/1994; participantes
vinculados a contratante e autorizados a participar do projeto; valores das bolsas a serem concedidas; e pagamentos
previstos a pessoas fisicas e juridicas por prestagdo de servigos); a aprovacao do projeto pelo o6rgao colegiado académico
competente da contratante, com o percentual minimo de pessoas vinculadas a contratante na composicdo da equipe
responsavel pela sua realizacdo; o lembrete da Lei n° 11.788/2008 quando houver a participagdo de estudantes em projeto
de prestacao de servigos, admitida na modalidade extensdo, e da legislacdo prevista para o corpo docente e servidores
técnico-administrativos diante da atuagdo destes; a normatizacdo e fiscalizacdo da composicdo das equipes pela
contratante, observadas as disposi¢des que vedam o nepotismo no ambito da Administragdo Publica Federal (Decreto n°
7.203/2010) ; a proibigdo da realizacdo de projeto baseado em prestagdo de servigos de duragdo indeterminada, pela ndo
fixagdo de prazo de finalizagdo e pela reapresentacdo reiterada; a incorporagdo, a conta de recursos proprios da
contratante, da parcela de ganhos economicos decorrentes do projeto, orientada pela legislacdo orcamentaria; a disciplina,
pelo orgdo colegiado superior da contratante, das hipoteses de concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e
estimulo a inovagao, inclusive com os referenciais de valores, o limite maximo, os critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada do servidor em conformidade com a legislagdo aplicavel ; a formalizagdo por
meio de contrato, convénio, acordo ou ajuste individualizados, das relagdes entre a contratante e a fundacdo de apoio
(objeto especifico, afastado aquele de conteudo genérico; defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como a
subcontratacdo parcial do nucleo do objeto contratado; prazo determinado; clara descricdo do projeto a ser realizado;
recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas do projeto; obrigacdes e
responsabilidade de cada uma das partes; consideragao do patrimonio, tangivel ou intangivel, da contratante como recurso
publico na contabilizagdo da sua contribuigdo na execu¢do do contrato, assim como do uso de bens e servigos da
contratante pela fundacdo de apoio mediante rotinas de justa retribui¢do e ressarcimento; mecanismo, se o objeto for
relacionado a inovagdo, pesquisa tecnoldgica e transferéncia de tecnologia, para promover a retribuicdo dos resultados
gerados pela contratante, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se limitando ao prazo dos
projetos; prestacdo de contas por parte da fundagdo de apoio através da instrucdo com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio e relacdo de pagamentos, cabendo a contratante zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeiro da situacdo do projeto e respeitar a segregacao de fungdes
e responsabilidades de cada uma das partes); o relatorio final de avaliagdo pela contratante com base nos documentos
apresentados pela fundacao de apoio na prestacdo de contas; a submissao da fundag@o de apoio ao controle finalistico e de
gestdo do orgao colegiado superior da contratante (fiscalizacdo da concessao de bolsas no &mbito do projeto, evitando que
haja concessdo para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade; implantagdo da sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo do contrato, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles; estabelecimento de rotinas de recolhimento mensal a conta
unica do projeto dos recursos devidos a fundag@o de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelo agentes
financiadores do projeto; segregacao de fungdes e responsabilidades na gestao do contrato, bem como na sua prestagdo de
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contas, de modo a evitar que a propositura, homologacao, assinatura, coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem
em um unico servidor, em especial o seu coordenador; e publicidade das informagdo sobre a relagdo com a fundacdo de
apoio, explicitando suas regras e condigdes, bem como a sistematica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios); e a coibicdo de praticas pela
contratante nas relagdes com a fundagdo de apoio (arrecadagdo de receitas ou execugdo de despesas desvinculadas do
objeto; utilizagdo de fundos de apoio para execugdo direta de projeto; concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento
de atividades regulares de magistério de graduagdo e pos-graduagdo, e de bolsas para servidores a titulo de retribuigdo
pelo exercicio de fungdes comissionadas e pela participagdo nos conselhos da fundagdo de apoio; e cumulatividade do
pagamento da gratificacdo de encargo de curso e concurso pela realizagdo de atividades remuneradas com a concessdo de
bolsas):
12. A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, disciplina in verbis:

"Art. 9° - E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para

realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de

tecnologia, produto, servigo ou processo.

§ 1° - O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacao
ou de pos-graduacdo envolvidos na execu¢do das atividades previstas no caput poderdo receber
bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundagdo de apoio
ou de agéncia de fomento.

§ 2° - As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito a exploragdo, ao licenciamento e a transferéncia de

tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°.

§ 3° - A propriedade intelectual e a participag¢do nos resultados referidas no § 2° serfo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel.

§ 4° - A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doag@o, ndo configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestagdo de servigos nem vantagem para o doador,
para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a
base de célculo da contribuigdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste pardgrafo a fato
pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996.

()

Art. 12 - E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou prestador
de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagdes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forga de suas
atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 13 - E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3
(um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida
da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no
paragrafo tinico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

§ 1° - A participagdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico que tenham contribuido para a
criagao.

§ 2° - Entende-se por ganho econdémico toda forma de royalty ou de remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros da criagdo protegida,
devendo ser deduzidos:

I - na exploragdo direta e por terceiros, as despesas, os encargos ¢ as obrigacdes legais decorrentes
da prote¢do da propriedade intelectual;

II - na exploragéo direta, os custos de produgéo da ICT.
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§ 3° - A participagdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 8°.
§ 4° - A participacdo referida no caput deste artigo devera ocorrer em prazo ndo superior a 1 (um)
ano apoés a realizagdo da receita que lhe servir de base, contado a partir da regulamentagdo pela
autoridade interna competente.

(..)

Art. 16 - Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagao, a ICT publica devera dispor de Nucleo
de Inovacgdo Tecnologica, proprio ou em associacdo com outras ICTs.

§ 1° - Sdo competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnologica a que se refere o caput, entre outras:

I - zelar pela manuten¢do da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes,
licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢des desta Lei;

IIT - avaliar solicita¢do de inventor independente para adogdo de invengdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagdes desenvolvidas na instituigao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgag¢do das criagdes desenvolvidas na instituicdo,
passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da institui¢do;

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos ¢ estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

§ 2° -A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagdo, podera ser delegada
ao gestor do Nucleo de Inovagdo Tecnologica."

13. A norma em questao ressoa no (a): titularidade da propriedade intelectual e participagdo nos resultados da
exploracdo das criagdes resultantes da parceria para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo; vedagdo da divulgacdo ou publicagdo de
qualquer aspecto das criagdes sem a autorizagdo expressa da Institui¢do Federal de Ensino Superior; e criagdo e as
competéncias no Nucleo de Inovagdo Tecnologica pela Instituigdo Cientifica e Tecnologica:

14. Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido auxilia no melhor entendimento e
aplicacdo das diretrizes mencionadas na Lei n° 8.958/1994 e no Decreto n® 7.423/2010, complementando com o (a): a)
conceito da expressdo "recursos publicos" a que se refere a Lei n° 8.958/1994; b) obrigatoriedade do recolhimento a conta
unica do Tesouro Nacional dos recursos proprios; e ¢) abstengdo do procedimento de transferir a funda¢do de apoio a
arrecadacdo de recursos provenientes da prestacdo de servicos; e remuneragdo da fundagdo de apoio em critérios
claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos, sem a ocorréncia de taxa de administragao,
conforme excertos dos seguintes acordaos, in verbis:
I

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. firmar o entendimento de que a expressao "recursos publicos” a que se refere o art. 3°, caput,
da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados
com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo de
recursos humanos e materiais das Institui¢des Federais de Ensino Superior, tais como: laboratorios,
salas de aula; materiais de apoio e de escritério; nome e imagem da institui¢ao; redes de tecnologia
de informagdo; documentag¢do académica e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel das
instituigdes de ensino utilizados em parcerias com fundacdes de apoio, sendo obrigatdrio o
recolhimento de tais receitas a conta unica do Tesouro Nacional;

9.2. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta
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deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o
cumprimento das seguintes medidas:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratagdes de projetos junto as suas fundagdes de
apoio, em que se preveja, por parametros objetivos ¢ sempre que possivel quantitativos, entre
outras disposi¢des as seguintes providéncias:

9.2.1.1. individualizac¢do do contrato por projeto devidamente aprovado pelo 6rgdo competente da
IFES (art. 55, inciso I, da Lei 8.666/1993);

9.2.1.2. registros centralizados de todos os projetos executados e/ou desenvolvidos pela fundagio
de apoio (art. 1, § 4°, do Decreto 5.205/2004);

9.1.1.3. elaboragdo prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto contratado
(projeto basico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de Trabalho referido no Decreto 6.170/2007 e
normativos correlatos);

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3°, inc. II, da Lei 8.958/1994) de que a prestacdo de contas seja
formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregagdo de funcdes entre
coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a producao de um laudo de avaliacdo que ateste
a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislacdo aplicavel, confira
o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de trabalho, bem como
assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e
personalizar a responsabilidade na liquidac@o, conforme art. 58 da Lei 4.320/1964;

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selegdes para concessdo de bolsas
(inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim
Interno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento dessas
atividades e os interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao disposto no
art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com
financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores;

9.2.1.6. teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa ¢ extensdo para servidores
envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituigdes oficiais de
fomento a essas areas;

9.2.1.7. teto maximo recebivel por servidor, em bolsas desses tipos, preferencialmente
referenciado em percentual relativo a sua remuneragdo regular e correspondente ao total de bolsas
recebido pelo servidor;

9.2.1.8. previsdo de critérios para participacao de professor em atividades relacionadas a projetos
de ensino, pesquisa ou extensdo que acarretem pagamentos de bolsas, inclusive no que se refere a
colaboragéo esporadica, remunerada ou ndo, prevista no Decreto 94.664/1987;

9.2.1.9. defini¢do quanto a reparti¢do de receitas e recursos oriundos dos projetos em parceria;

9.2.2. implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informagdes tais como:
defini¢do precisa do objeto, projeto basico, metas e indicadores de desempenho e de resultados,
recursos humanos e materiais envolvidos, discriminados como pertencentes ou ndo aos quadros da
IFES, planilha de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem pagas, discriminadas
por valores e beneficidrios nominalmente identificados (com matricula Siape caso servidores da
IFES e CPF em caso contrario), pagamentos previstos por prestagdo de servigos por pessoas fisicas
e juridicas e demais dados julgados relevantes;

9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes gerais
de informagdo, como a Internet, dados e informag¢des sobre seu relacionamento com fundagdes de
apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores internos e externos; a
sistematica de elabora¢do e aprovagdo de projetos; a relagdo de projetos desenvolvidos e em
andamento com objetos, metas e indicadores; as regras aplicaveis as bolsas com a divulgagéo de
beneficiarios e valores recebidos; montantes financeiros gerenciados em parceria; enderegos de
portais e sitios das fundagdes de apoio e outras informagdes julgadas relevantes;

9.2.4. verifiquem, previamente a celebragdo de qualquer instrumento de parceria com as fundagdes
de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas aos critérios de credenciamento ou

19 of 30 16/06/2023 13:57



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/d9993f65-567e-4562-a345-99ee262...

recredenciamento constantes da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185, de 07/10/2004, com
as modificagoes introduzidas pela Portaria Interministerial MEC/MCT n° 475, de 14/04/2008 ou
outras que lhes venham a substituir;

9.2.5. estabelecam, com suas funda¢des de apoio, contratos ou convénios individualizados para
cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses projetos,
aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessorios a contratos ou convénios genéricos
ou do tipo "guarda-chuva”, ndo previstos em lei e também vedados pela Instrugdo Normativa n°
2/2008, art. 3°, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

9.2.6. promovam as alteragdes necessarias a adequacdo dos atuais instrumentos que ndo se
enquadrem na forma disposta no item acima;

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de funcdes e responsabilidades,
no que tange a propositura, homologagdo, assinatura, coordenagdo e fiscalizagdo, de modo a
impedir a concentracdo dessas fungdes exclusivamente em um Unico servidor, em especial nos
coordenadores de projetos;

9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos seqiienciais no tempo, sem a necessaria justificativa
técnica ou académica;

9.2.9. exijam que as contratacdes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento
institucional impliquem produtos que resultem em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia
no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliagdo institucional do MEC e
em politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando enquadrar
nesse conceito atividades tais como: manuten¢do predial ou infra-estrutural, conservacao, limpeza,
vigilancia, reparos, aquisigdes e servigos na area de informatica, expansdes vegetativas ou de
atividades de secretariado, servicos graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-
administrativas de rotina, como a realizagdo de concursos vestibulares, e que, adicionalmente, ndo
estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES;

9.2.10. normatizem e fiscalizem a atuagdo de coordenadores de projetos, com vistas a evitar
favorecimento, nas composi¢des de equipes, para conjuges e parentes de servidores da instituigao,
ndo integrantes dos quadros das IFES, bem como a contratagdo de empresas, pelas fundagdes de
apoio, nas quais participem de alguma forma, ou ainda o direcionamento de bolsas em beneficio
dessas pessoas;

9.2.11. ndo permitam, nos contratos e convénios com fundagdes de apoio regidos pela Lei
8.958/1994, a subcontratagdo total do objeto ou a subcontratagdo das parcelas mais relevantes por
parte dessas fundagdes, bem assim a subcontratagdo de outras fundagdes de apoio como executora
da totalidade ou mesmo de partes do projeto;

9.2.12. ndo permitam pagamento de bolsas para servidores da IFES ligados a area do projeto, de
forma concomitante com a subcontratacdo irregular de pessoas fisicas e juridicas que executem
efetivamente o objeto do contrato;

9.2.13. ndo permitam a subcontratagdo de outras fundagdes de apoio como executoras da
totalidade ou mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizagdo de fraude no uso da
possibilidade de dispensa de licitagdo prevista no art. 1° da Lei n°® 8.958/1994, com o surgimento
de cadeias irregulares desse tipo de dispensa;

9.2.14. efetuem controle finalistico ¢ de gestdo das licitagdes realizadas pelas fundag¢des de apoio
para a contratagdo de bens e servicos, bem como dos processos de contratacdo de pessoal ndo
integrante da instituigdo apoiada, evitando quaisquer agdes destinadas a prover a IFES de mao-de-
obra para atividades de carater permanente ou que caracterizem a terceirizagdo irregular;

9.2.15. exijam a criag@o de contas bancarias especificas, individualizadas por contrato/convénio,
para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos
estabelecidos com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de recursos proprios da
universidade, cujo recolhimento a conta tinica do Tesouro ¢ obrigatéria, bem como exijam rotina e
contas contabeis também especificas para cada um desses instrumentos, incluindo a guarda
discriminada de documentacdo e os registros em meio informatizado com acesso aberto, quando
necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de Auditoria interna e aos orgdos de
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controle interno e externo da Administragao Publica;

9.2.16. estabelegam sistematica de gestdo, controle ¢ procedimentos internos, para perfeita
adequacdo ao exigido no art. 3°, incisos III e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a atuagdo dos
orgaos de controle interno e externo, bem como dos setores de Auditoria interna da IFES,
considerando os recursos publicos mencionados no caput desse dispositivo ndo apenas como 0s
relativos a recursos financeiros, mas também aqueles relativos a recursos de laboratorios, salas de
aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da instituigao,
redes de tecnologia de informagdo, conhecimento gerado, documentagdo académica gerada e
demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel da Instituicdo de Ensino utilizado em parcerias
com fundagdes de apoio;

9.2.17. estabelecam sistematica de controle ¢ analise das prestacdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja, além dos aspectos
contabeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de acompanhamento
em tempo real da execucdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e com atesto final da
prestagdo de contas, respeitando a segregacdo de funcgdes e de responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestagdes de contas contenham, pelo menos, os seguintes documentos:
demonstrativos de receitas ¢ despesas; relagdo de pagamentos identificando o nome do
beneficiario € seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo e bem
adquirido ou servigo prestado; atas de licitagdo, se houver; relagdo de bolsistas e de empregados
pagos pelo projeto com as respectivas cargas horarias e também guias de recolhimentos de saldos a
conta unica da Universidade de valores com essa destinagdo legal e normativa;

9.2.19. estabelecam a obrigagdo de que as notas fiscais relativas a despesas feitas por fundacdes de
apoio, sejam identificadas com o niimero do projeto, ficando a disposi¢do da IFES e dos orgdos de
controle pelo prazo de cinco anos apds o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorporagdo, em todos os contratos ou convénios firmados com base no
art. 1° da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as fundagdes de apoio a prestar contas a [FES
apoiada;

9.2.21. promovam, em conjunto com o Conselho Universitario e demais setores envolvidos na
questdo, projeto e eventual normativo para a estruturacdo da Auditoria interna da IFES, com a
fixagdo de um nimero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as
atividades de controle administrativo, incluindo o relacionamento com fundagdes de apoio;

9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte de
fundagdes de apoio, que caracterizem contraprestagdo de servigos, como participacdo, nos
projetos, de servidores da area-meio da universidade para desenvolver atividades de sua atribuigo
regular, mesmo que fora de seu horario de trabalho; participagdo de professores da IFES em cursos
de poés-graduacdo ndo-gratuitos; e a participacdo de servidores em atividades de desenvolvimento,
instalagdo ou manutengdo de produtos ou servigos de apoio a areas de infra-estrutura operacional
da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida tributagdo, pela contratagdo de
pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundag¢Ses de apoio ou, quando permitidos, pagamentos
de servidores por meio de instrumentos aplicados para a prestagdo de servigos extraordinarios;

o

9.2.23. abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam atuando em projetos regidos pela Lei n
8.958/1994;

9.2.24. utilizem adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreto
5.205/2004, que admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo, evitando
quaisquer outras denominagdes diferentes, bem como abstenham-se de permitir qualquer
caracterizagdo de bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério, de graduagdo ou pods
graduacao (lato ou stricto sensu);

9.2.25. ndo permitam o pagamento de quaisquer bolsas a servidores que tenham como finalidade o
pagamento de valores a titulo de fungdes comissionadas sem previsdo de pagamento regular ou,
ainda, a remuneracdo de servidores da IFES como diretores ou membros de conselhos das
fundagdes, impedida pelo paragrafo 1° do art. 4° do Decreto 5.205/2004;

9.2.26. atentem, com rigor, para as disposi¢des firmadas no Acérdao 1.520/2006 - Plenario no que
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se refere ao exercicio de atividades permanentes da administra¢@o e, no tocante servigos passiveis
de terceirizagdo mediante licitacdo, adotem as providéncias necessarias visando ao afastamento
dos contratados de forma irregular;

9.2.27. exijam a transferéncia de bens ao patrimoénio da IFES de forma vinculada a prestagdo de
contas de cada contrato ou convénio com fundacgdes de apoio, evitando a incorpora¢do em lotes
periddicos que dificultem a correlagdo de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa
transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestacdo de contas do contrato,
convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizacdo de seus executores;

9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundac¢des de apoio, recursos oriundos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto 6.096/2007), tendo em vista que tais recursos devem seguir cronograma
previamente determinado entre o Ministério da Educagdo e as IFES e submeter-se aos processos
licitatorios exigidos em lei;

9.2.29. ndo transfiram, para as fundagdes de apoio, recursos destinados a execugdo de obras ou
servigos de engenharia, tendo em vista o ndo-enquadramento desta atividade no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundagdes de apoio sob a
alegagdo de inviabilidade de execugdo orcamentaria temporal, em especial em proximidade de
final de exercicio;

9.2.31. adotem providéncias no sentido de delimitar e incentivar agdes nas vertentes de inovagao e
pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo, que tragam para o cenario académico e técnico-
administrativo da IFES resultados que nela devem permanecer, especialmente em termos de
patentes e royalties, evitando a dispersao e apropriagdo, por agentes privados, desses resultados;

9.2.32. efetuem os procedimentos para adequacdo dos cursos de pds-graduagéo lato sensu ligados
as suas correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que realizados em parceria
administrativa e financeira com fundag¢des de apoio, ao que dispde o art. 9° da Resolugdo
CNE/CES 1/2001, que exige um percentual minimo de professores, em cada curso, de 50% de
mestres e doutores, zelando também para o cumprimento de todas as demais exigéncias dessa
Resolugdo e do Parecer CNE/CES 364/2002, que regula a cobranga de taxas e mensalidades nessa
vertente de ensino;

9.2.33. abstenham-se de permitir a inclusdo dos cursos mencionados no subitem acima em
qualquer sistematica aplicada a vertente académica de extensdo, dado que o art. 44 da Lei
9.394/1996, em seus incisos III ¢ IV, ndo enquadra a pds-graduag@o na mencionada vertente;

9.2.34. ndo paguem a seus professores e servidores técnico-administrativos a Gratificacdo de
Cursos e Concursos, instituida pela Lei 11.314/2006, de forma concomitante com remunera¢ao por
bolsas ou por servigos extraordinarios;

9.2.35. apliquem todas as possibilidades oferecidas pela Gratificagdo de Cursos e Concursos
instituida pela Lei 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto 6.114/2007, em especial quanto a
substituicdo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizacdo de cursos nas vertentes
de ensino e extensdo, internos ¢ externos, inclusive pds-graduagdo lato sensu, bem como de
concursos, incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para selecdo de
servidores;

9.2.36. efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas aqui
determinadas, a inser¢do dos cursos de pds-graduagdo lato sensu, porventura oferecidos, em seus
processos académicos e administrativos regulares, sem a condugdo exclusiva por fundagdes de
apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES 364/2002 considerou tais cursos como ndo-regulares
apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo mantidas as orientacdes da Resolugdo CNE/CES 1/2001
quanto ao acompanhamento ¢ gestdo pela IFES autorizada a ministrar e conduzir esses cursos;
9.2.37. atentem, em suas relagdes com fundagdes de apoio, para o estrito cumprimento do Decreto
6.170/2007, que dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do estabelecido no art. 2°,
inciso II, que estabelece restrigdes quanto a participacdo de servidores da IFES como dirigentes
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das fundagoes;

9.2.38. ndo permitam que as agdes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio possam ser
conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES ou de
dirigentes das funda¢des de apoio, em respeito as orientacdes éticas para impedimentos de
nepotismo na Administragdo Publica;

9.2.39. abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos e convénios
para execucao de projetos com fundagdes de apoio, a utilizagcdo de Fundos de Apoio Institucional
(FAI) ou instrumentos similares, zelando para que, com base no art. 6° da Lei 8.958/1994 e no
inciso V do art. 1° - A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os devidos ressarcimentos
por uso de bens e servicos ou quaisquer parcelas de apoio para a IFES a conta tinica do Tesouro
Nacional e na rubrica de recursos proprios arrecadados;

9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundagdes de apoio que estabelecam
o procedimento de transferir a fundacdo a arrecadagdo de recursos provenientes de prestagdo de
servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de projetos especificos
nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados previamente pela Ifes
nos termos das resolugdes internas que regem a matéria, por prazo determinado e dentro da
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino ¢ extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo federal contratante;

9.2.41. ndo utilizem contrato ou convénio regularmente celebrado com fundacdo de apoio
(vinculado a um projeto especifico) para a arrecadacdo de receitas ou a execugdo de despesas ndo
oriundas da execu¢do do objeto contratado;

9.2.42. controlem rigorosamente a arrecadag@o de receitas ou a execugdo de despesas das unidades
gestoras por intermédio de fundagdes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou prosseguimento da
execucdo financeira dessas atividades sem a existéncia de contrato ou convénio devidamente
formalizado;

9.2.43. providenciem o recolhimento diario a conta unica da universidade dos ingressos de todos
os recursos que lhe s@o legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no instrumento contratual
ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e conciliagdo dos valores arrecadados, em
atendimento ao art. 164, § 3°, da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 ¢ do art.
2° do Decreto n® 93.872/86;

9.2.44. procedam ao recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional do saldo de todos os
recursos atualmente mantidos nas fundagdes de apoio a titulo de recursos devidos a institui¢do ¢ as
unidades académicas como ressarcimento ou remuneragdo pela participagdo na prestagdo de
servigos cuja arrecadagdo financeira esteja a cargo da fundagdo, bem como dos saldos dos
contratos de mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia ao disposto no art. 164, § 3°, da
Constituicdo, dos arts. 56, 57 ¢ 60 a 63 da Lei 4.320/64 ¢ do art. 2° do Decreto 93.872/86);

I

"1.7. Determina¢bes/Recomendagdes/Orientagdes: dar ciéncia a Fundag¢do Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (FUFMS) das impropriedades observadas nos autos, relacionadas a relagao
existente entre a FUFMS e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec) para
arrecadacdo de receitas auferidas pelo Laboratorio de Qualidade Ambiental (Laqua) e execugdo de
despesas, durante o periodo de 2009 a 2011:

1.7.1. auséncia de instrumento de contrato, caracterizando a pratica de contrato verbal, em
desacordo com o art. 60 da Lei 8.666/93;

1.7.2. contratacdo da FAPEC pela FUFMS fora das hipodteses previstas na Lei n® 8.958/1994, art.
1%

1.7.3. estipulagdo da remuneragdo da fundagdo de apoio por meio de taxa de administragdo, em
desacordo com o entendimento desta Corte de Contas, o qual estabelece que a remuneragdo das
fundacdes de apoio, se for o caso, deve ser prevista com base em critérios claramente definidos e
nos custos operacionais efetivamente incorridos (Decisdo 321/2000 - Plenario); e

1.7.4. auséncia do devido recolhimento de receitas da FUFMS & Conta Unica do Tesouro
Nacional, em desacordo com o art. 2° do Decreto 93.872/86 e com o entendimento firmado por
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este Tribunal acerca da matéria (subitem 9.1 do Acérdao 2.731/2008 - Plenario); "

15. No caso, sem prejuizo da necessidade de a autoridade competente averiguar o cumprimento das diretrizes,
desenvolvidas nos itens anteriores, para a instru¢do do procedimento ¢ a adequagdo da alteracdo unilateral do contrato,
algumas providéncias e alteracdes sdo cabiveis, lembrando que a jurisprudéncia do TCU, transcrita no item retro, auxilia
no melhor entendimento e aplicagdo.

16. A Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que revogou expressamente a Instrucdo
Normativa n° 5/2014-SLTI/MPOG, publicada na pagina 19, da secdo 1, do Didrio Oficial da Unido de 6 de agosto de
2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagcdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e
contratagdo de servicos em geral, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional estabelece,
in verbis:

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados;

II - prego maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por determinado objeto,
levando-se em consideracdo o prego estimado, os aspectos mercadologicos proprios a negociagio
com o setor publico e os recursos orgamentarios disponiveis; e

III - sobrepreco: preco contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de
mercado.

Art. 3° - A pesquisa de precos serda materializada em documento que contera, no minimo:

II - caracterizacio das fontes consultadas;

IIT - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicio do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem
ou execucio do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso.

cotacoes refiram-se a aquisicGes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacio do instrumento convocatério;

ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no_intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatorio.

§1° - Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.
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§ 2° - Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emiss@o.

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

Art. 6° - Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - Poder@o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° - Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ¢ os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° - Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° - Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

de maio de 2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instrucio Normativa.

Art. 10 - O preco maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do prego
estimado na pesquisa de pregos feita na forma desta Instru¢do Normativa.

§ 1° - E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os pregos
maximos.

§ 2° - O preco maximo podera ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° - O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a atratividade do mercado
¢ a mitigacdo de risco de sobrepreco.” (Grifou e destacou-se)

17. Portanto, a pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos pela Administragao
Publica federal, autarquica e fundacional ¢ disciplinada pela Instru¢do Normativa acima transcrita, que traz o objeto, o
ambito de aplicagdo, a formalizacdo, os critérios, os pardmetros ¢ a metodologia a serem observados pelo promotor do
certame licitatorio.

18. No _procedimento, conferir e/ou sanear o(s) a(s): a) apoio da fundacdo de apoio a projetos de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente
necessaria a execucdo do projeto (Lei n® 8.958/1994, art. 1°,_caput; Lei n° 8.666/1993, art. 24, XIII;_e Decreto n°
7.423/2010, arts. 1°, pardgrafo unico, e 2°, § 3°); b) razdo da escolha do fornecedor ou executante (Lei n® 8.666/1993, art.
26, p. unico, II); ¢) justificativa do preco com a realizacio de pesquisas de precos de mercado ou de precos
contratados por outros érgios e entidades da Administracdo Piblica, observados os parimetros legais, visando
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em critérios claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos, sem a ocorréncia de taxa de
administragdo; e) indicacdo do crédito or¢amentdrio para sua cobertura (Lei n® 8.666/1993, art. 7°,_§ 2° III); f)
documentacdo exigivel para habilitacdo e meios comprobatorios, inclusive o prévio registro e credenciamento da fundacéo
de apoio no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 8.666/1993, art. 27; Lei n°®
8.958/1994, art. 2° Decreto n°® 7.423/2010, arts. 1° e 3° a 5°, e Instru¢do Normativa SEGES/MP 3/2018);_g) manifestagcdo
do Niucleo de Inovacdo Tecnoldgica segundo o artigo 16 da Lei n® 10.973/2004, quando for o caso; e h) assinatura em

recursos orcamentarios.

19. No projeto, confrontar o(s) a(s): a)_projeto especifico (Lei 8958/94, art. 1°,_§ 1°); b)_se for projeto de
desenvolvimento institucional, enquadramento das atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem & melhoria mensuravel das condi¢des da contratante, para cumprimento eficiente e
eficaz de sua missdo, conforme descricio do plano de desenvolvimento, vedado o enquadramento de determinadas
atividades e tarefas administrativas de rotina (Lei n® 8.958/1994, art. 1°, §§ 1° a 3°;_e Decreto n® 7.423/2010, art. 2°); ¢)

— -

composicdo da equipe responsavel pela sua realizacdo (Lei n® 8.666/1993, art. 26, p, unico, III; Decreto n° 7.423/2010, art.
6°,882°a 6°e 10; e Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 5° e 6°).

20. No plano de trabalho, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos: a) requisitos: objeto, projeto bésico,
prazo de execucdo limitado no tempo, resultados esperados, metas e respectivos indicadores; recursos da contratante
envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes nos termos do artigo 6° da Lei n® 8.958/1994; participantes vinculados a
contratante e autorizados a participar do projeto; valores das bolsas a serem concedidas; e pagamentos previstos a pessoas
fisicas e juridicas por prestacdo de servigos (Decreto n® 7.423/2010, art. 6°, caput ¢ § 1°,1a IV); b) concessdo de bolsas de
ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacdo, consoante os referenciais de valores, o limite maximo, os critérios
objetivos e procedimentos de autorizacdo para participacdo do servidor em conformidade com a legislacdo aplicavel (Lei
n°® 8.958/1994, arts. 4°, caput e §§ 1° e 4°, ¢ 4°-B; Decreto n® 7.423/2010, art. 7°; ¢ Resolucao CONSUNI 6/2011, arts. 9° a
11); ¢) inviabilidade da concessao de bolsas para servidores de pagamento pela prestacdo de servicos de pessoas fisicas e
juridicas com a mesma finalidade (Decreto n® 7.423/2010, art. 12, § 1°, I); d) coibicdo das seguintes praticas (Decreto n°

7.423/2010, art. 13): d1) arrecadacdo de receitas ou execucdo de despesas desvinculadas do objeto; d2) transferir a

execucdo direta de projeto; d4) concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério
de graduacdo e pds-graduacao, e de bolsas para servidores a titulo de retribui¢do pelo exercicio de fungdes comissionadas
e pela participacao nos conselhos da fundag¢do de apoio; e cumulatividade do pagamento da gratificacdo de encargo de
curso e concurso pela realizacdo de atividades remuneradas com a concessdo de bolsas; €) veto a participacdo de
servidores nas atividades durante a jornada de trabalho, excetuada a colaboracdo esporadica em assuntos de sua
especialidade, segundo as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior da contratante (Lei n® 8.958/1994, art. 4°, §

g) empecilho do enquadramento de atividades de carater rotineiro, voltadas para a manuten¢ao das atividades préprias da
contratante, e, se for projeto de desenvolvimento institucional, de atividades e tarefas administrativas de rotina (Lei n°
8.958/1994, art. 1°, §§ 1° a 3°_e Decreto n® 7.423/2010, art. 2°).

21. No contrato, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos: a) dados obrigatérios e clausulas necessarias (Lei
n° 8.666/1993, arts. 54, 55 € 61); b) objeto especifico, afastado aquele de contetido genérico (Decreto n°® 7.423/2010, art.
8%);_¢) clara descricdo do projeto (Decreto n® 7.423/2010, art. 9°, 1); d) defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como
da subcontratacdo parcial do nucleo do objeto (Lei n® 8.958/1994, art. 1°,_§ 4°_e Decreto n® 7.423/2010, art. 10);_e)
recursos _envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas do projeto (Decreto n°

forem provenientes da captacdo e recebimento direto pela fundacdo de apoio para a formacdo e a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ou advierem dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos projetos de
que tratam os arts; 3°a9°e 11 e 13 da Lei n°® 10.973/2004 (CF,_art. 164, § 3°% Lei n® 8.958/1994, arts. 1°, § 7°, ¢ 3° § 1%
Lei n°® 4.320/1964, arts. 56, 57 e 60 a 63; e Decreto n® 93.872/1986, art. 2°); g) recolhimento & conta tinica do Tesouro
Nacional das parcelas de ganhos econémicos decorrentes do projeto e, quando for o caso, da parcela relativa ao
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ressarcimento pela utilizacio dos bens da contratante (CF, art. 164, § 3°;_Lei n° 8.958/1994, art. 6°;_Decreto n°
7.423/2010, arts. 6°, § 13, e 9°, §§ 1° e 2°; Lei n°® 4.320/1964, arts. 56, 57 e 60 a 63; e Decreto n°® 93.872/1986, art. 2°);
h) estabelecimento de rotinas de recolhimento mensal a conta tnica do projeto dos recursos devidos a fundagao de apoio,
quando da disponibilidade desses recursos pelo agentes financiadores do projeto (Decreto n® 7.423/2010, art. 12, § 1°, 1II);
i) remuneracdo da fundagido de apoio em critérios claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos,
sem a ocorréncia de taxa de administrago;_j) oposicao a contratante do pagamento de débitos contraidos pela fundagdo de
apoio e da responsabilidade em relagdo ao pessoal por esta contratado (Lei n® 8.958/1994, art. 5°); k) _prazo determinado
(Decreto n® 7.423/2010, art. 8°, caput); 1) obrigacdes da fundacdo de apoio (Decreto n® 7.423/2010, art. 9°, III): 11)
movimentacdo dos recursos do projeto gerenciado, com a manutengdo em conta especifica para o projeto e a garantia do

diversa da prevista no projeto (Lei n°® 8.958/1994, art. 3°, § 2°, 11I); 13) prestacdo de contas dos recursos aplicados através
da instrucdo com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio e relacio
de pagamentos (Lei n°® 8.958/1994, art. 3°-A, I; e Decreto n® 7.423/2010, art. 11, caput e § 2°); 14) acesso da contratante
ao0s processos, aos documentos e as informagdes referentes aos recursos publicos, e aos locais de execucdo do objeto do
contrato (Lei n® 8.958/1994, art. 4°-C); 15) adogdo, nas aquisicdes e contratacdo de obras e servigos, de regulamento
editado por meio de ato do Poder Executivo Federal (Lei n® 8.958/1994, art. 3°, caput); 16) concessdo de bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, na forma de regulamentacdo especifica e observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade ¢ eficiéncia (Lei n® 8.958/1994, arts. 4°, caput e §§ 1°
e 4°,_e 4°-B; Decreto n° 7.423/2010, art. 7°;_¢ Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 9° a 11); 17) submissdo ao controle
finalistico e de gestdo pelo 6rgdo maximo da contratante (Lei n® 8.958/1994, art. 3°-A, II; e Decreto n® 7.423/2010, art.
12); 18) divulgacdo dos instrumentos contratuais, relatérios semestrais de execucdo e dos pagamentos, e prestaciao de
contas em sitio mantido na rede mundial de computadores (Lei n® 8.958/1994, art. 4°-A); 19) integracdo ao patriménio da
contratante dos materiais e equipamentos adquiridos (Lei n® 8.958/1994, art. 1°, § 5°);_m) obrigacdes da contratante

6/2011, arts. 5° e 6, ¢ 16 a 18); m2) implantagcdo da sistematica de gestdo, controle ¢ fiscaliza¢do do contrato, de forma a
individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos (Decreto n® 7.423/2010, art. 12, § 1°, II); m3) acompanhamento

de funcdes e responsabilidades na gestdo do contrato, bem como na sua prestacdo de contas, de modo a evitar a
propositura, homologacdo, assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em
especial o seu coordenador (Decreto n°® 7.423/2010, art. 12, § 1°, IV); mS5) segregacdo de funcdes e responsabilidades de
cada uma das partes (Decreto n°® 7.423/2010, art. 11, § 1°); m6) publicidade das informacdes sobre a relacdo com a
fundacdo de apoio, explicitando suas regras e condi¢des , bem como a sistematica de aprovacdo dos projetos, além dos
dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das bolsas pagas a seus beneficiarios (Decreto n°® 7.423/2010,

7.423/2010, art. 11, § 3°); n) participacdo de servidores, inclusive dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, nas atividades, sem prejuizo das atribui¢cdes funcionais € sem a criacdo de vinculo empregaticio de qualquer
natureza, consoante as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior da contratante e os limites e condi¢des previstos
em regulamento, podendo haver a concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo de acordo com os pardmetros
fixados em regulamento (Lei n°® 8.958/1994, arts. 4°, caput e §§ 1° e 4°, ¢ 4°-B; Decreto n°® 7.423/2010, art. 7°; e Resolugdo
CONSUNI 6/2011, arts. 9° a 11); o) veto a participacdo de servidores nas atividades durante a jornada de trabalho,
excetuada a colaboracdo esporadica em assuntos de sua especialidade, segundo as normas aprovadas pelo 6rgdo de
direcdo superior da contratante (Lei n® 8.958/1994, art. 4°, § 2°);_p)_impedimento de utilizacdo dos contratados para

necessidade de carater permanente, e, havendo previsdo de contratacdo de pessoal celetista, deve haver o registro pela
contratante das atividades que serdo desenvolvidas pelo pessoal contratado de modo a possibilitar a verificacdo de que tais
atividades ndo sdo de carater permanente (Lei n® 8.958/1994, art. 4°, § 3°); q) lembrete da Lei n® 11.788/2008 quando
houver a participagdo de estudantes em projeto de prestacdo de servicos, admitida na modalidade extensdo, e da legislacdo

§§.8° e 99); 1) consideracdo do patriménio, tangivel ou intangivel, da contratante como recurso publico na contabilizagdo
da sua contribuicdo na execucdo do contrato, assim como do uso de bens e servigos da contratante pela fundacdo de apoio
mediante rotinas de justa retribui¢do e ressarcimento (Lei n® 8.958/1994, art. 6°; ¢ Decreto n° 7.423/2010, art. 9°, §§ 1° e
2°);_s)_mecanismo, se o objeto for relacionado a inovagdo, pesquisa tecnologica e transferéncia de tecnologia, para
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promover a retribuicdo dos resultados gerados pela contratante, especialmente em termos de propriedade intelectual e
royalties, ndo se limitando ao prazo dos projetos (Decreto n® 7.423/2010, art. 9°,_§ 3°); t) titularidade da propriedade
intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das cria¢des resultantes do acordo de parceria para a realizacdo
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
quando for o caso (Lei n°10.973/2004, arts. 9° e 13); u) vedacdo da divulgacdo ou publicacdo de qualquer aspecto das
criagdes sem a autorizacdo expressa da Instituicdo Federal de Ensino Superior (Lei n® 10.973/2004, art. 12); v) sancdes
aplicaveis na inexecucdo total ou parcial do contrato (Lei n® 8.666/1993, arts. 86 a 88; e Decreto n° 5.450/2005, art. 28); ¢
x) publicacdo resumida do contrato como condi¢do indispensavel para a eficacia (Lei n° 8.666/1993, art. 61, p. Ginico).

22. Importante realcar que a norma de regéncia das fundagGes, ja transcrita no paragrafo 7, deste parecer,

fundagdes criadas com o escopo de amparar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, incluindo a gestdo administrativa e financeira imprescindivel a execu¢do
desses projetos.

23. Por sua vez, a Orientagdo Normativa n® 14, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido,
publicada no Diario Oficial da Unido de 7 de abril de 2009, que dispde sobre a contratagdo de fundagdo de apoio
disciplina, in verbis:

“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE
1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO
CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE
MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.” (Grifou e destacou-se)

24. Resta, portanto, de forma cristalina, que a integracdo da fundagdo de apoio, no caso a FUNAPE, como
uma das partes do Contrato, deve estar vinculada diretamente a projeto existente, com defini¢do inequivoca do objeto,
vedado aquele de cunho genérico, além de determinacdo do prazo de vigéncia, que, em principio, fica limitado a 5 (cinco)
anos.

25. Desta maneira, para que a Universidade Federal de Jatai possa langar mado da contratagdo da Fundacédo de
Apoio a Pesquisa - FUNAPE, mediante dispensa de licitagdo, € imperiosa a existéncia de projeto especifico para a agdo
que se pretende implementar.

26. De mais a mais, compete a Administragdo, que ¢ detentora do componente técnico, ¢ ndo a Procuradoria
Federal, avaliar se sua pretensdo é compativel com a eventual classificagdo como projeto de extensdo, pesquisa, ensino ¢
outros, devendo, em caso positivo, providenciar a elaboracdo do projeto exclusivo, aprovado pelas instancias competentes,
nos termos de seus regulamentos internos, necessitando o plano de trabalho ser também aprovado pelas autoridades
competentes.

217. Ainda, sendo necessario, instruir os autos com a atualizacdo e juntada das certiddes necessarias a
comprovacdo de que a parte interessada atende ao disposto na norma das licitacdes, mormente em relacdo a habilitacdo

pessoas menores de dezoito e de qualquer trabalho a pessoas menores de dezesseis anos, ressalvada na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos, além da justificativa do preco com a efetivacdo de pesquisas de valores de mercado ou

distintos, exceto se houver justificativa para a ndo obtencdo de numero razoavel de cotacdes (Lei n° 8.666/1993, art. 26,
paragrafo unico, inciso I1I; e Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 73/2020).

28. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente analise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal, com

exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, recursos orcamentarios, calculos e valores porventura
apresentados, pois, ndo cabe a esta Procuradoria Federal, pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

29. Destarte, a vista de todo o exposto e legislagido supramencionada, com as recomendacdes feitas,
mormente, nos paragrafos 18 a 27, condicionada, também, a fiel observacdo das normas citadas nos paragrafos anteriores,
mormente o disposto no artigo 26, da lei de regéncia das licitagdes, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do
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presente feito.
S.M.J. € o parecer.
Goiania (GO), 15 de junho de 2023.

Benedito José Pereira
Procurador Federal

Magnifico Reitor,
De acordo com o parecer de fls. retro, que submeto a Vossa Magnificéncia, para apreciagao.
Goiénia, 15 de junho de 2023.

Rogério Vieira Rodrigues
Procurador-Chefe em exercicio

vide também os artigos 1° e 3° a 5° do Decreto 7423/2010.
vide também o artigo 13 da Lei 13243/2016.

vide também: Constituicdo Federal, art. 164, § 3°; Lei 4320/64, arts. 56, 57 ¢ 60 a 63; e Decreto 93872/86,
art. 2°).

Decreto 8241/2014.

Resolugdo CONSUNI 6/2011.

Resolugdo CONSUNI 6/2011.

dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administragdo publica federal.

Resolu¢do CONSUNI 6/2011.

Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 5°e 6°, e 16 a 18.

Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 9°a 11.

Acoérdao 2731/2008-Plenario, Processo 017.177/2008-2, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 01/12/2008.
Acordao 3387/2015-1* Camara, Processo 003.141/2013-6, Rel. Min. Bruno Dantas, DOU 09/06/2015.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854004243202376 ¢ da chave de acesso ¢359da03

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO VIEIRA RODRIGUES, com certificado Al

E institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1200397152 e chave de acesso ¢359da03 no

enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO

Eh‘ VIEIRA RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-06-2023

w:'mdl 17:20. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por BENEDITO JOSE PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
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endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BENEDITO
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