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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CONSULTIVO

NOTA JURIDICA n. 00033/2022/CONS/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.000615/2022-12
INTERESSADOS: FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA - FUNAPE E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATO DE GESTAO

Magnifico Reitor,

1. Trata o presente procedimento administrativo de pretendlda contratagio da FUNDACAO DE APOIO
A PESQUISA (FUNAPE), pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ , por meio de dispensa de licitagio,
para a prestacdo dos servigos de gestdo administrativa e financeira para apoio na implementacao e no desenvolvimento
das atividades previstas no Projeto de Extensdo: “XV SEMABIO UFJ -SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO
DE BIOMAS BRASILEIROS”, que sera implementado com em conformidade com o Plano de Trabalho: "O evento
sera totalmente online e beneficente, sendo o dinheiro arrecadado com as inscrigoes convertidas em alimentos ndo
pereciveis que serdo doados a pessoas carentes que habitem em Jatai. Alunos que ndo puderem contribuir poderdo
participar do evento de forma gratuita.” (2859191) - NUP: 23070.064552/2021-51

2. Emitido o PARECER n. 00294/2022/CONS/PFUFG/PGF/AGU (2868446), ¢ que fora analisado nos

3. Apos mamfestagao de acordo da Reitoria da UFJ, no que diz respeito ao parecer (2675549), retorna a
PF/UFG (0026126), sem que fosse remetido pelo Gabinete da Reitoria.
4. A esse respeito COTA n. 00075/2022/CONS/PFUFG/PGF/AGU, NUP 23070.060370/2021-19:

4. Primeiramente, ressalta-se que a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

que _instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido dispde que as Consultorias

Juridicas, as quais sdo orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao

Secretario-Geral ¢ aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas, tem competéncia para assessorar as autoridades nos

referidos entes publicos, mormente, 0s textos de edital de licitacéo contratos ou instrumentos

maximos, no caso das Un1vers1dades, seus Reitores.

5.Justifica-se tal procedimento, no dmbito da Universidade Federal de Cataldo, pois, o
pronunciamento ou apreciagdo juridica s6 ganha for¢ca normativa junto a coletividade
universitaria, com a aprovagdo ou acatamento da sua Reitora. Além disso, pode ocorrer que a
autoridade maxima nio tenha interesse em dar andamento a este ou outro assunto, ou
mesmo determinado projeto, o que implica na cautela de dar-lhes conhecimento prévio
daquilo que se pretende fazer, para decidir-se, ao seu alvedrio, o encaminhamento que se
pretende realizar.

6.Portanto, faz-se necessario o conhecimento pela Senhora Reitora, das instrugdes feitas pela
Senhora Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, a serem seguidas pela Unidade Académica
interessada (2882149), bem como o teor do Oficio n° 70/2022/FENG-RC/RC/UFG, para
decidir-se na condi¢@o de representante legal maxima da mencionada Instituicdo Federal de
Ensino Superior, o caminho correto a ser seguido.
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7.De tal modo, diante do exposto, sugere-se encaminhar o presente procedimento ao Gabinete
da Reitoria da Universidade Federal de Cataldo para ciéncia, e na hipotese de anuéncia da
Senhora Reitora em dar prosseguimento ao que foi proposto pela Faculdade de Engenharia,
desde que haja questdes ou duvidas de natureza juridica, que deverdo ser apontadas pela
Administragdo para serem eventualmente esclarecidas nesta Procuradoria Federal, devolver os
autos para analise final.

5. Mas, para o presente caso, excepcionalmente, analisaremos a questdo posta no tablado, e da qual
damos conhecimento & Administragdo Superior da UFJ (0026126):

Segue o p.p. que trata de CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JATAi (UFJ) E A FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA
(FUNAPE) VISANDO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PROJETO
DE EXTENSAO: “XV SEMABIO UFJ - SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO DE
BIOMAS BRASILEIROS”.

Neste sentido, venho por meio deste solicitar esclarecimentos quanto a possibilidade de
encaminhamento do referido procedimento licitatorio nos termos do Art. 74, caput da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021.

6. A contratacao direta de fundag¢do de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao por instituicdo de ensino superior deve obedecer, de forma
geral, aos preceitos das Leis 8.666/93 e 14.133/2021, que regem as licitagdes e contratos administrativos, da Lei n.°
8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes de ensino superior e as fundagdes de apoio, e do Decreto
n.° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n.° 8.958/94.

7. A contar de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021) - NLLC, cuja observancia é imperativa em relacdo aos ajustes firmados pela Administragdo apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

8. Logo, considerando que ainda estamos na constancia do periodo de transi¢do do antigo/atual regime
de licitagdes (Leis n.°s 8.666/1993, 10.520/2002, 12.462/2011), fica a critério da Administragdo a escolha quanto a
norma de regéncia dos ajustes que vierem a ser celebrados, conforme previsto no art. 191 da Lei 14.133/2021. Na
hipdtese dos autos, identifica-se na redacido do instrumento a op¢io pela Lei n.° 8.666/93, razio pela qual tal
legislacao serviu de suporte legal a analise juridica empreendida.

9. Agora, se cabe o "... encaminhamento do referido procedzmento licitatorio nos termos do Art. 74,
caput da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021" (destacamos - "Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competig¢do, ..."), 0 seguinte posicionamento.

10. A contratacdo nos moldes que se pretende originariamente, encontra permissivo legal constante no
art. 24, XIII, da Lei n°8.666/1993, no art. 75, XV, da Lei n°® 14.122/2021 e no art. 1° da Lei 8.958/94:

Lei. n. 8.666/93 -

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:(...)

XIII — na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Lein. 14.122/2021

Art. 75. E dispensével a licitagdo:(...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 1° da Lei 8.958/94
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Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas
e Tecnologicas- ICTs, sobre as quais dispde a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de
dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e¢ extensdo ¢ de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria
a execugdo desses projetos;

11. Com efeito, observa-se dos dispositivos transcritos diversos requisitos que sdo inafastaveis para a
contratacdo direta pleiteada nesse procedimento, tanto referentes a instituicdo que serd contratada (requisitos
subjetivos), como relativos ao contrato que se pretende firmar (requisitos objetivos).

12. Ainda, a impossibilidade da contratagdo via Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes do artigo 74,
caput, da nova lei editalicia, vez que em nenhum momento trata da contrata¢do de fundacdes por inexigibilidade, posto
que o regramento para tal, ¢ tdo somente o instituto da Contratacdo Direta, via de Dispensa de Licitacdo (em ambas as
legislagoes).

13. Diante do exposto, sugere-se, o encaminhamento do presente processo nos termos do Parecer ja
emitido, vez que, a alteragdo da minuta analisada, em conformidade com o Art. 75, inc. XV da nova legislagdo,
demandaria nova manifestacao juridica.

Goiania(GO), 19 de maio de 2022.

José Alves Marinho Filho
Procurador-Chefe em exercicio

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854000615202212 ¢ da chave de acesso 42835b3a

Documento assinado eletronicamente por JOSE ALVES MARINHO FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 891720211 e chave de acesso 42835b3a
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE
ALVES MARINHO FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
19-05-2022 15:49. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

30f3 19/05/2022 16:20



