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Magnifico Reitor,
I - RELATORIO.

1. Trata o presente procedimento administrativo de pretendlda contratacio da FUNDACAO DE APOIO
A PESQUISA (FUNAPE), pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ , por meio de dispensa de licitacdo,
para a prestacdo dos servicos de gestdo administrativa e financeira para apoio na implementacio e no desenvolvimento
das atividades previstas no Projeto de Extensdo: “XV SEMABIO UFJ -SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO
DE BIOMAS BRASILEIROS”, que serd implementado com em conformidade com o Plano de Trabalho: "O evento
serd totalmente online e beneficente, sendo o dinheiro arrecadado com as inscrigbes convertidas em alimentos ndo
pereciveis que serdo doados a pessoas carentes que habitem em Jatai. Alunos que ndo puderem contribuir poderdo
participar do evento de forma gratuita." (2859191)

2. Retornou a origem por duas vezes para atendimento da COTA n. 00150/2021/CONS/PFUFG
/PGF/AGU e da NOTA n. 00005/2022/CONS/PFUFG/PGF/AGU (2585981 e 2674520).
3. N3ao foi visualizado, salvo engano, a manifestacdo da PRO-REITORIA DE ADMINISTRA(;

FINANCAS da UFCAT (SUPRIR), e nem tdo pouco os necessdrios atestados de funcionamento oriundo do Mlnlsterlo
Pidblico Estadual Portaria Conjunta de credenciamento da futura contratada junto ao MEC (SUPRIR), e sem as quem
ndao pode prosperar a pretensao das partes.

4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

OFICIO 522 (2238375) Projeto (2238378) Certiddo (2238380) Plano de Trabalho (2238432)
Proposta (2238434) Certiddo (2238438) Atestado (2238447) PORTARIA (2238451) Estatuto
(2238454) Curriculo (2238472) Declaracdo (2238475) Declaracdo (2238479) Ata (2238480)

Certidao (2244826) Contrato Minuta (2244832) Despacho PROAD 2244836 Despacho GR
2250406

5. E a sintese dos autos.
II - ANALISE JURIDICA.

6. No exercicio de suas atividades a “...administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”.



7. Os doutrinadores do direito administrativo, dentre eles um dos mais célebres da literatura
nacional, Hely Lopes Meirelles (Meirelles, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 35* ed. Atualizada,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2009, pdg. 89) ensina que:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput) significa que o
administrador piiblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do
Direito.

E o0 que diz o inc. I do pardgrafo tinico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que,
além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos
principios administrativos. Na administracdo Piiblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piiblica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem
que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.”

8. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com altera¢Ges processadas posteriormente, que regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracio
Publica, preconiza, in verbis:

"Art. 7° (omissis.)

III — houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagcdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo uinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego;
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,



documentagdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

11l - qualificagdo econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal;
Art. 54 (omissis.)

§ 1°- Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacées e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licita¢do e da proposta a que se vinculam;

Art. 55 - Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda execugcdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licita¢do.

(...)

§ 2° - Nos contratos celebrados pela Administra¢do Piiblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6°do art. 32 desta Lei;

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero do processo da licitagcdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais;

Art. 62 - O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ 1° - A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da licitagdo.

"o

§ 2°- Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de compra", "ordem



de execugdo de servigo" ou outros instrumentos hdbeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 55 desta Lei.

§ 4° - E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administragcdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagées futuras,
inclusive assisténcia técnica;

Art. 86 - O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2°- A multa, aplicada apos regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
Judicialmente;

Art. 87 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

III - suspensdo tempordria de participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Piblica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sangoes previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

§ 3° - A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagcdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo;

"Art. 88 - As sancdes previstas nos incisos Il e 1V do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagcdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados."

9. Desse modo, o ordenamento juridico deve oferecer os requisitos indispensdveis para a dispensa de
licitacdo consistente na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, com destaque inicial para a lei acima mencionada, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, dispondo sobre a indicacdo de recursos orcamentdrios; a
documentacdo referente a habilitacdo; dados obrigatérios, cldusulas necessérias e situagdes de dispensa do instrumento
de contrato; sancdes aplicdveis na inexecucdo total ou parcial do contrato; e as demais condigdes.

10. A contratacio em tela, ao lado da norma geral de licitagOes, € disciplinada também pela Lei n° 8.958,



de 20 de dezembro de 1994, com alteracdes processadas pela Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010 e pela Lei n°
12.863, de 24 de setembro de 2013, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, in verbis:

"Art. 1° - As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicoes

Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, sobre as quais dispoe a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei

n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagées instituidas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira
estritamente necessdria a execugdo desses projetos.

§ 1° - Para os fins do que dispée esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensurdvel das condi¢ées das IFES e
demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano
de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contrata¢do de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 2° - A atuagdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar-se-d as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa

cientifica e tecnoldgica.

§ 3° - E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia,
reparos, copeiragem, recep¢do, secretariado, servicos administrativos na drea de informdtica,
grdficos, reprogrdficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como
as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de
pessoal; e

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da institui¢cdo apoiada.

§ 4° - E vedada a subcontratacio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e
demais ICTs com as fundagcées de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do niicleo do objeto contratado.

§ 5° - Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no

§ 29 integrardo o patriménio da contratante.

(..)

§ 7° - Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e
dos projetos de que tratam os arts. 3° a 9° e 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, , poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagées de apoio.

(...)

Art. 3° - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta
Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacoes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisicoes e contratacoes de obras e servicos, a ser editado por
meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo

(...)

§ 1° - As fundagoes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo
captar e receber diretamente os recursos financeiros necessdrios a formagdo e a execugdo dos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

§ 27 - As fundagoes de apoio ndo poderdo:

I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na direcdo das respectivas fundagoes; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;



II - contratar, sem licitagdo, pessoa juridica que tenha como proprietdrio, socio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

c) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas
apoiadas; e

III - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo.

§ 3% - Aplicam-se as contratagbes que ndo envolvam a aplicagdo de recursos publicos as
regras instituidas pela instdncia superior da fundagdo de apoio, disponiveis em seu sitio

eletronico, respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei.

Art. 3°-A. - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta
Lei, as fundagdes de apoio deverdo:

[ - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

II - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo mdximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e

(...)

Art. 4° - As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de direcdo superior competente e limites e condigdes previstas em
regulamento, a participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagoes

referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribuicées funcionais.
§ 1° - A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades

previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes contratadas, para sua execugdo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os pardmetros a serem
fixados em regulamento.

§ 2° - E vedada aos servidores piiblicos federais a participacdo nas atividades referidas no
caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo
esporddica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas
referidas no caput.

§ 3% - E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratacdo de pessoal
administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a
necessidades de cardter permanente das contratantes.

§ 4° - Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga nas IFES e
demais ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no dmbito dos
projetos apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas.

(...)
Art. 4°-A - Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na rede
mundial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo de
apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatorios semestrais de execugdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;

IIl - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes puiblicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

1V - a relagcdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 4°-B - As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e
de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduagdo e pos-graduagcdo e



aos servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e
demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentacdo especifica, observados os principios

referidos no art. 2°.

Art. 4°-C - E assegurado o acesso dos orgdos e das entidades piiblicas concedentes ou
contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos, aos
documentos e as informagdes referentes aos recursos piiblicos recebidos pelas fundagoes de

apoio enquadradas na situagdo prevista no art. 1° e aos locais de execugcdo do objeto do
contrato ou convénio.

Art. 4°-D - A movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagées de apoio
deverd ser realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

§ 1° - Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em cardter excepcional,
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancdria ou
saques para atender a despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico

previsto no art. 3° desta Lei, adotando-se, em ambas as hipoteses, mecanismos que permitam
a identificagdo do beneficidrio final, devendo as informagdes sobre tais pagamentos constar
em item especifico da prestacdo de contas.

§ 2° - Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que
envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundagcées de apoio deverdo ser mantidos em
contas especificas abertas para cada projeto.

§ 3° - As fundagdes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto

no art. 62 desta Lei.

Art. 5° - Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos
pelas instituicdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em
relacdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da instituigcdo,

conforme previsto no art. 4° desta Lei.

Art. 6° - No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio,
por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e
demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboragdo e execug¢do do projeto de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo
a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

§ 1° - Nos projetos que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico
especifico ou obtengdo de produto ou processo inovador, o uso de bens e servicos das IFES ou
demais ICTs poderd ser contabilizado como contrapartida da institui¢cdo ao projeto, mediante
previsdo contratual de participagcdo da instituicdo nos ganhos econémicos dele derivados, na
forma da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° - Na hipdtese de que trata o § 1°, o ressarcimento previsto no caput poderd ser
dispensado, mediante justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo
Conselho Superior das IFES ou érgdo competente nas demais ICTs."

11. A norma supramencionada, que trata das relacdes administrativas e contratuais envolvendo as
institui¢Oes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, enseja, além do
modo de constituicdo da fundagdo de apoio, compreendendo o prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educacdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 2°):

- a verificacdo de questdes relevantes, como a situacdo da dispensa de licitacdo, para a
celebracdo de contrato por prazo determinado, envolvendo a gestdo administrativa e financeira
necessdria a execugdo de projeto;

- a definicdo do projeto de desenvolvimento institucional, conforme descricdo do plano de
desenvolvimento institucional, e a vedacdo do enquadramento de determinadas atividades e
tarefas no seu conceito;

- a defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como da subcontrata¢io parcial do niicleo do
objeto contratado;



- a integrag@o ao patrimdnio da contratante dos materiais e equipamentos adquiridos no ambito
do projeto de desenvolvimento institucional ;

- a viabilidade do repasse pelos contratantes diretamente para as fundag¢des de apoio dos
recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput do artigo 1° da Lei 8958/94 e
das atividades e dos projetos de que tratam os artigo 3°a 9°, e 11 e 13 da Lei n° 10.973/2004;

- a possibilidade de a fundac¢do de apoio, com a anuéncia expressa da contratante, captar e
receber diretamente os recursos necessdrios a formagdo e a execucao dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na conta tinica do Tesouro Nacional ;

- as condutas proibidas a fundacdo de apoio na contratacdo de pessoal e de pessoa juridica em
razdo de, respectivamente, vinculo de parentesco ou da condi¢@o de sdcio ou cotista;

- a impossibilidade de a fundacdo de apoio utilizar recursos em finalidade diversa da prevista
no projeto;

as obrigacdes da fundacdo de apoio (adocdo, nas aquisicdes e contratacdo de obras e servigos,
de regulamento editado por meio de ato do Poder Executivo Federal);

- a prestacdo de contas dos recursos aplicados e submissdo ao controle de gestdo pelo 6rgdo
maximo da contratante;

- a participacdio de servidores, inclusive dos ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, nas atividades, sem prejuizo das atribui¢des funcionais e sem a criaciio de vinculo
empregaticio de qualquer natureza, consoante as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo
superior da contratante e os limites e condi¢cdes previstos em regulamento, podendo haver a
concessao de bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo de acordo com os parametros fixados
em regulamento;

- 0 veto a participagao de servidores nas atividades durante a jornada de trabalho, excetuada a
colaboragdo esporddica em assuntos da sua especialidade, segundo as normas aprovadas pelo
orgao de direcdo superior da contratante ;

- o impedimento de utilizacdo dos contratados para contratagdo de pessoal administrativo, de
manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidade de
cardter permanente;

- a divulgacdo pela fundacdo de apoio dos instrumentos contratuais, relatérios semestrais de
execugdo e dos pagamentos, e prestacdo de contas em sitio mantido na rede mundial de
computadores;

- a concessao de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo aos estudantes
de cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos
institucionais, na forma da regulamentacao especifica e observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

- 0 acesso da contratante aos processos, aos documentos e as informacdes referentes ao
recursos publicos, e aos locais de execug¢do do objeto do contrato; a movimentacdo dos
recursos do projeto gerenciado, com a manutencdo em conta especifica para o projeto e a

garantia do controle contdbil de maneira a permitir o ressarcimento a contratante pela
utilizacdo dos seus bens e servicos;

- a oposicdo a contratante do pagamento de débitos contraidos pela fundac¢do de apoio e da
responsabilidade em relag@o ao pessoal por esta contratado; e

- a utilizacdo pela fundagdo de apoio dos bens e servicos da contratante, mediante
ressarcimento previamente definido em cada projeto, e pelo prazo estritamente necessario a
elaboracdo e execucdo do projeto, sendo que o ressarcimento poderd ser contabilizado como
participac@o nos ganhos econdmicos no projeto que envolva risco tecnoldgico para solugdo de
problema tecnolégico especifico ou obtengao de produto ou processo inovador, ou podera ser
dispensado, mediante justificativa constante do projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior
da contratante.

12. Por sua vez, o Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n° 8.958/94,
alterado pelo Decreto n°® 7.544, de 2 de agosto de 2011, determina, in verbis:

"Art. 1°(...)

Pardgrafo tinico - A fundacdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar



suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico de interesse das instituicoes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento
da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condigdes mais propicias a que as
instituicoes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensurdvel das condigoes das IFES e
demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no Plano
de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos

genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 1° - A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a
melhoria de infra-estrutura deverd limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e
equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de inovacdo e
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 2°- E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia e
reparos;

1l - servicos administrativos, como copeiragem, recep¢do, secretariado, servicos na drea de
informdtica, grdficos, reprogrdficos e de telefonia, demais atividades administrativas de
rotina, e respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de
funciondrios; e

IIl - realizagcdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da institui¢cdo apoiada.

§ 3° - A contratagdo de fundacdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio pelas
IFES e demais ICTs, para a realizagcdo de projetos de desenvolvimento institucional, com
fundamento no inciso XIII do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverd
observar o disposto neste artigo.

(...)

Art. 6° - O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente
no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prdpria,
aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei
n°8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° - Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto bdsico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos
termos do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto,
na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros
funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposigoes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

1V - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servigos,
devidamente identificados pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° - Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgdos colegiados académicos
competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicdveis aos
projetos institucionais da instituicdo.

§ 3% - Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da institui¢do apoiada.

§ 4° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo érgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboracdo das fundacoes de
apoio, com participagdo de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada, em propor¢do inferior a

prevista no § 3%, observado o minimo de um tergo.



§ 5° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo orgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagdo de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada em proporgdo inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem o limite de
dez por cento do niimero total de projetos realizados em colaboragdo com as fundagées de
apoio.

§ 6° - Para o cdlculo da proporgdo referida no § 3°, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.

§ 7° - Em todos os projetos deve ser incentivada a participagdo de estudantes.

§ 8° - A participagdo de estudantes em projetos institucionais de prestacdo de servigos,
quando tal prestacdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo
propria da instituicdo apoiada, deverd observar a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 9% - A participacdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que

trata o § 1° deste artigo deve atender a legislacdo prevista para o corpo docente e servidores
técnico-administrativos da instituicdo apoiada, além das disposigdes especificas, na forma dos

§§ 32,49, 5% € 6°.
§ 10 - No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o

percentual referido no § 3°poderd ser alcangado por meio da soma da participagcdo de
pessoas vinculadas as instituicdes envolvidas.

§ 11 - No dmbito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituicdo apoiada deve
normatizar e fiscalizar a composigcdo das equipes dos projetos, observadas as disposicoes do
Decreto n®7.203, de 04 de junho de 2010.

§ 12 - E vedada a realizacdo de projetos baseados em prestacdo de servico de duracdo
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixagdo prazo de finalizacdo ou pela
reapresentacdo reiterada, assim se configurem.

\

§ 13- Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, de

parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § 1°, observada a
legislacdo orcamentdria.

Art. 7° - Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundacdes de apoio, com
fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9° § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observadas as condigoes deste Decreto.

§ 1 - A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipdteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos
de autorizag¢do para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino,
pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legislacdo aplicdvel.

§ 2°- Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficidrio e, sempre que
possivel, os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° - Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formagdo do beneficidrio e a natureza do projeto.

§ 4° - O limite mdximo da soma da remuneragdo, retribuicées e bolsas percebidas pelo
docente, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo
publico federal, nos termos do artigo 37, XI da Constituicdo.

§ 57 - A institui¢do apoiada poderd fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido
no § 4°.

Art. 8° - As relagdes entre a fundagdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo dos

projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo
determinado.

Pardgrafo tinico - E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes
ou respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9° - Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art.

89 devem conter:



I - clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas
oriundas dos projetos envolvidos; e

III - obrigagées e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 1° - O patriménio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos
realizados nos termos do § 1° do art. 6°, incluindo laboratorios e salas de aula, recursos
humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da instituicdo, redes de
tecnologia de informagdo, conhecimento e documentagdo académicos gerados, deve ser
considerado como recurso piiblico na contabilizacdo da contribuigcdo de cada uma das partes
na execugdo do contrato ou convénio.

§ 2° - O uso de bens e servicos proprios da instituicdo apoiada deve ser adequadamente
contabilizado para a execug¢do de projetos com a participagdo de fundacdo de apoio e estd
condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela
fundagdo de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994.

\

§ 3° - Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovagdo,
pesquisa tecnoldgica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover
a retribuicdo dos resultados gerados pela instituicdo apoiada, especialmente em termos de
propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patriménio piiblico de apropriagdo
privada.

§ 4° - A percepgdo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no §

39 deverd ser disciplinada nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente,
no que tange a propriedade intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 10 - E vedada a subcontratacdo total do objeto dos contratos ou convénios celebrados
pelas IFES e demais ICTs com as fundagées de apoio, com base no disposto na Lei n° 8.958,
de 1994, e neste Decreto, bem como a subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a
execugdo do niicleo do objeto contratado.

Art. 11 - A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das
fundagoes de apoio.

§ 1° - A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contdbeis, de legalidade, efetividade
e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento
em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a
segregacdo de fungoes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e instituicdo apoiada.

§ 2° - A prestacdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas hordrias de seus beneficidrios,
copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo.

§ 3° - A instituicdo apoiada deverd elaborar relatorio final de avaliacdo com base nos

documentos referidos no § 2° e demais informagoes relevantes sobre o projeto, atestando a
regularidade das despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados
esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu dmbito.

Art. 12 - Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei
n°8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos piiblicos, as fundagoes
de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da
institui¢cdo apoiada.

§ 1° - Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o érgdo colegiado
superior da institui¢cdo apoiada deverd:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de
bolsas para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas
com a mesma finalidade;

II - implantar sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos
ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um
deles;

III - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta tinica do projeto dos recursos devidos



as fundagées de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores
do projeto;

IV - observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como
de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenagdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um tinico servidor, em especial o seu
coordenador; e

V - tornar piiblicas as informagées sobre sua relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando
suas regras e condigdes, bem como a sistemdtica de aprovagdo de projetos, além dos dados
sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus
beneficidrios.

§ 2°- Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagcdo normativa, sistemdtica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das
informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

(...)
Art. 13 - As instituicoes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes prdticas nas
relagdes estabelecidas com as fundagées de apoio:

I - utilizagdo de contrato ou convénio para arrecadagdo de receitas ou execugdo de despesas
desvinculadas de seu objeto;

II - utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundagdo de apoio ou mecanismos similares
para execugdo direta de projetos;

III - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério
de graduagdo e pds-graduagdo nas instituicdes apoiadas;

1V - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungées
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participacdo nos conselhos das fundagées de apoio;
e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso, de

que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizacdo de

atividades remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art. 7°."

Conforme acima exposto, o citado decreto regulamentador, também merece abordagem por abarcar:

- a finalidade das fundagdes de apoio;

- a definicdo do projeto de desenvolvimento institucional, conforme descri¢do do plano de
desenvolvimento institucional, e a vedacdo do enquadramento de determinadas atividades e
tarefas no seu conceito;

- a norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da contratante, que cuida do
relacionamento entre a contratante e a fundagdo de apoio ;

- os requisitos do plano de trabalho (objeto, projeto bésico, prazo de execucdo limitado no
tempo, resultados esperados, metas e respectivos indicadores);

- os recursos da contratante envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes nos termos do
artigo 6° da Lei n° 8.958/1994;

- os participantes vinculados a contratante e autorizados a participar do projeto;
- os valores das bolsas a serem concedidas;
- 0s pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas por prestagcdo de servigos;

- a aprovacdo do projeto pelo 6rgdo colegiado académico competente da contratante, com o
percentual minimo de pessoas vinculadas a contratante na composi¢do da equipe responsavel
pela sua realizagdo;

- 0 lembrete da Lei n° 11.788/2008 quando houver a participa¢do de estudantes em projeto de
prestacdo de servicos, admitida na modalidade extensdo, e da legislagdo prevista para o corpo
docente e servidores técnico-administrativos diante da atuagdo destes;

- a normatizagdo e fiscalizacdo da composicdo das equipes pela contratante, observadas as



disposi¢des que vedam o nepotismo no dmbito da Administragdo Publica Federal (Decreto n°
7.203/2010) ;

- a proibicdo da realizacdo de projeto baseado em prestacdo de servicos de duracdo
indeterminada, pela nio fixacdo de prazo de finalizacdo e pela reapresentagdo reiterada;

- a incorporacdo, a conta de recursos proprios da contratante, da parcela de ganhos econdmicos
decorrentes do projeto, orientada pela legislagdo orcamentaria;

- a disciplina, pelo 6rgdo colegiado superior da contratante, das hipdteses de concessdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo, inclusive com os referenciais de
valores, o limite méaximo, os critérios objetivos e procedimentos de autorizagdo para
participacdo remunerada do servidor em conformidade com a legislacao aplicavel;

- a formalizacdo por meio de contrato, convénio, acordo ou ajuste individualizados, das
relagdes entre a contratante e a fundacdo de apoio (objeto especifico, afastado aquele de
conteddo genérico);

- a defesa da subcontratagdo total do objeto, bem como a subcontratagdo parcial do nicleo do
objeto contratado;

- 0 prazo determinado;

- a clara descri¢@o do projeto a ser realizado;

N

- os recursos envolvidos e adequada defini¢do quanto & reparticdo de receitas e despesas
oriundas do projeto;

- as obrigacdes e responsabilidade de cada uma das partes; consideracdo do patrimdnio,
tangivel ou intangivel, da contratante como recurso puiblico na contabilizacdo da sua
contribuicdo na execuc¢do do contrato, assim como do uso de bens e servigos da contratante
pela fundacao de apoio mediante rotinas de justa retribuicao e ressarcimento;

- 0 mecanismo, se o objeto for relacionado a inovagdo, pesquisa tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia, para promover a retribuicdo dos resultados gerados pela contratante, especialmente
em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se limitando ao prazo dos projetos;

- a prestagdo de contas por parte da fundacdo de apoio através da instrugdo com os
demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundacio de apoio e
relagdo de pagamentos, cabendo a contratante zelar pelo acompanhamento em tempo real da
execucdo fisico-financeiro da situacdo do projeto e respeitar a segregacdo de fungdes e
responsabilidades de cada uma das partes;

- o relatdrio final de avaliacdo pela contratante com base nos documentos apresentados pela
fundagdo de apoio na prestacdo de contas;

- a submissdo da fundacdo de apoio ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado
superior da contratante (fiscalizagdo da concessdo de bolsas no ambito do projeto, evitando
que haja concessdo para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e
juridicas com a mesma finalidade);

- a implantagdo da sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo do contrato, de forma a
individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

- 0 estabelecimento de rotinas de recolhimento mensal a conta tnica do projeto dos recursos
devidos a fundag¢do de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelo agentes
financiadores do projeto;

- a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo do contrato, bem como na sua
prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscaliza¢do do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu
coordenador;

- a publicidade das informacgdo sobre a relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando suas
regras e condicdes, bem como a sistemdtica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre 0s
projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios;

- a coibicdo de préticas pela contratante nas relacdes com a fundacdo de apoio (arrecadagdo de
receitas ou execucdo de despesas desvinculadas do objeto;

- a utilizacdo de fundos de apoio para execugdo direta de projeto;

- a concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduagdo e pés-graduacio, e de bolsas para servidores a titulo de retribuicao pelo exercicio de
funcdes comissionadas e pela participacdo nos conselhos da fundag@o de apoio; e



- a cumulatividade do pagamento da gratificacdo de encargo de curso e concurso pela
realizacdo de atividades remuneradas com a concessao de bolsas.

14. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, disciplina in verbis:

"Art. 9° - E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com instituicées piiblicas e privadas
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo.

§ 1° - O servidor, o militar, o empregado da ICT piiblica e o aluno de curso técnico, de
graduacdo ou de pds-graduacdo envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput
poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam vinculados,
de fundagdo de apoio ou de agéncia de fomento.

§ 2° - As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploracdo das criacbes
resultantes da parceria, assegurando aos signatdrios o direito a exploragdo, ao licenciamento

e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°.

§ 3° - A propriedade intelectual e a participagcdo nos resultados referidas no § 2° serdo
asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro
privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensurdvel.

§ 4° - A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagdo, ndo configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servicos nem vantagem para o
doador, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo
integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria, aplicando-se o disposto neste
pardgrafo a fato pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1996.

(...)

Art. 12 - E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criacdes de
cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de
suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 13 - E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e mdxima de
1/3 (um terco) nos ganhos econdomicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criagcdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-
se, no que couber, o disposto no pardgrafo vinico do art. 93 da Lei n°® 9.279, de 1996.

§ 1°- A participagdo de que trata o caput deste artigo poderd ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que tenham contribuido para a
criagdo.

§ 2° - Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty ou de remuneracdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por terceiros da criagcdo
protegida, devendo ser deduzidos:

I - na exploracdo direta e por terceiros, as despesas, os encargos e as obrigacdes legais
decorrentes da protegcdo da propriedade intelectual;

II - na exploragdo direta, os custos de produgdo da ICT.

§ 3° - A participagdo prevista no caput deste artigo obedecerd ao disposto nos §§ 3° e 4° do
art. 8°.

§ 4° - A participagdo referida no caput deste artigo deverd ocorrer em prazo ndo superior a 1
(um) ano apds a realizagdo da receita que lhe servir de base, contado a partir da
regulamentagdo pela autoridade interna competente.

(...)

Art. 16 - Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT piiblica deverd dispor de
Niicleo de Inovagdo Tecnologica, préprio ou em associagdo com outras ICTs.



§ 1° - Sao competéncias do Niicleo de Inovagcdo Tecnolégica a que se refere o caput, entre
outras:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protegcdo das criagoes,
licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

II - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposigcoes desta Lei;

III - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invengdo na forma do art.

22;
IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢cdo das criacbes desenvolvidas na
institui¢do;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagoes desenvolvidas na institui¢do,
passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo;

VII - desenvolver estudos de prospecgdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo
da propriedade intelectual, de forma a orientar as agoes de inovagdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

§ 2° -A representacdo da ICT piiblica, no dmbito de sua politica de inovagdo, poderd ser
delegada ao gestor do Niicleo de Inovagdo Tecnoldgica."

15. A norma em questao ressoa: na titularidade da propriedade intelectual e participagao nos resultados da
exploragcdo das criagdes resultantes da parceria para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnolédgica e desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo; na vedacdo da divulgagdo ou publicacdo
de qualquer aspecto das criacdes sem a autorizacdo expressa da Instituicdo Federal de Ensino Superior; e na criagio e
nas competéncias no Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica pela Instituicao Cientifica e Tecnoldgica.

16. Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido auxilia no melhor entendimento e
aplicac@o das diretrizes mencionadas na Lei n° 8.958/1994 e no Decreto n° 7.423/2010, complementando com: a)
conceito da expressdo "recursos publicos" a que se refere a Lei n° 8958/1994; b) obrigatoriedade do recolhimento a
conta tnica do Tesouro Nacional dos recursos proprios; e ¢) abstengdo do procedimento de transferir a fundacdo de
apoio a arrecadacio de recursos provenientes da prestacdo de servigos; e remunera¢do da fundacdo de apoio em
critérios claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos, sem a ocorréncia de taxa de
administragdo, conforme excertos dos seguintes acoérdaos, in verbis:

I

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. firmar o entendimento de que a expressdo "recursos puiblicos” a que se refere o art. 3°,
caput, da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a
utilizagdo de recursos humanos e materiais das Instituicoes Federais de Ensino Superior, tais
como: laboratorios, salas de aula; materiais de apoio e de escritorio; nome e imagem da
instituicdo; redes de tecnologia de informacdo; documentacdo académica e demais itens de
patriménio tangivel ou intangivel das instituicées de ensino utilizados em parcerias com

fundacdes de apoio, sendo obrigatorio o recolhimento de tais receitas a conta tnica do
Tesouro Nacional;

9.2. determinar ao Ministério da Educacdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia
desta deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicoes
Federais de Ensino Superior com suas fundacdes de apoio, de modo que as IFES adotem
providéncias para o cumprimento das seguintes medidas:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratacoes de projetos junto as suas fundacdes de
apoio, em que se preveja, por pardmetros objetivos e sempre que possivel quantitativos, entre
outras disposicdes as seguintes providéncias:



9.2.1.1. individualizagdo do contrato por projeto devidamente aprovado pelo o6rgdo
competente da IFES (art. 55, inciso I, da Lei 8.666/1993);

9.2.1.2. registros centralizados de todos os projetos executados e/ou desenvolvidos pela
fundagdo de apoio (art. 1, § 4°, do Decreto 5.205/2004);

9.1.1.3. elaboracdo prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto
contratado (projeto bdsico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de Trabalho referido no
Decreto 6.170/2007 e normativos correlatos);

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3°, inc. II, da Lei 8.958/1994) de que a prestacdo de contas seja
formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregacdo de fungbes entre
coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a produgdo de um laudo de avaliagdo que
ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagcdo
aplicdvel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano
de trabalho, bem como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto,
além de delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidagdo, conforme art. 58 da Lei

4.320/1964;

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selecdoes para concessdo de
bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o
Boletim Interno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento
dessas atividades e os interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias
especificas acordadas com financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores;

9.2.1.6. teto mdximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo para servidores
envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituicoes oficiais de
fomento a essas dreas;

9.2.1.7. teto mdximo recebivel por servidor, em bolsas desses tipos, preferencialmente
referenciado em percentual relativo a sua remuneragdo regular e correspondente ao total de
bolsas recebido pelo servidor;

9.2.1.8. previsdo de critérios para participacdo de professor em atividades relacionadas a
projetos de ensino, pesquisa ou extensdo que acarretem pagamentos de bolsas, inclusive no
que se refere a colaboragdo esporddica, remunerada ou ndo, prevista no Decreto
94.664/1987;

9.2.1.9. definicdo quanto a reparticdo de receitas e recursos oriundos dos projetos em
parceria;

9.2.2. implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informagdes tais
como: definigcdo precisa do objeto, projeto bdsico, metas e indicadores de desempenho e de
resultados, recursos humanos e materiais envolvidos, discriminados como pertencentes ou ndo
aos quadros da IFES, planilha de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem
pagas, discriminadas por valores e beneficidrios nominalmente identificados (com
matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso contrdrio), pagamentos previstos por
prestacdo de servigos por pessoas fisicas e juridicas e demais dados julgados relevantes;

9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes
gerais de informagdo, como a Internet, dados e informagdes sobre seu relacionamento com
fundacdes de apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores
internos e externos; a sistemdtica de elaboracdo e aprovacdo de projetos; a relacdo de
projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores; as regras aplicdveis
as bolsas com a divulgacdo de beneficidrios e valores recebidos; montantes financeiros
gerenciados em parceria; enderecos de portais e sitios das fundagdes de apoio e outras
informacgées julgadas relevantes;

\

9.2.4. verifiquem, previamente a celebragdo de qualquer instrumento de parceria com as
fundagdes de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas aos critérios de credenciamento
ou recredenciamento constantes da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185, de
07/10/2004, com as modificacdes introduzidas pela Portaria Interministerial MEC/MCT n°
475, de 14/04/2008 ou outras que lhes venham a substituir;

9.2.5. estabelecam, com suas fundacées de apoio, contratos ou convénios individualizados
para cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses
projetos, aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessorios a contratos ou



convénios genéricos ou do tipo "guarda-chuva”, ndo previstos em lei e também vedados pela
Instrucdo Normativa n° 2/2008, art. 3°, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

9.2.6. promovam as alteracoes necessdrias a adequacdo dos atuais instrumentos que ndo se
enquadrem na forma disposta no item acima,

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de funcoes e
responsabilidades, no que tange a propositura, homologacdo, assinatura, coordenacdo e
fiscalizacdo, de modo a impedir a concentragdo dessas funcoes exclusivamente em um inico
servidor, em especial nos coordenadores de projetos;

9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos segqiienciais no tempo, sem a necessdria
Jjustificativa técnica ou académica;

9.2.9. exijam que as contratagdes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento
institucional impliquem produtos que resultem em melhorias mensurdveis da eficdcia e
eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliacdo
institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas
definidas, evitando enquadrar nesse conceito atividades tais como: manutengdo predial ou
infra-estrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, aquisicdes e servicos na drea de
informdtica, expansées vegetativas ou de atividades de secretariado, servigos grdficos e
reprogrdficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina, como a realizacdo de
concursos vestibulares, e que, adicionalmente, ndo estejam objetivamente definidas no Plano
de Desenvolvimento Institucional da IFES;

9.2.10. normatizem e fiscalizem a atuacdo de coordenadores de projetos, com vistas a evitar
favorecimento, nas composi¢oes de equipes, para conjuges e parentes de servidores da
instituicdo, ndo integrantes dos quadros das IFES, bem como a contratagdo de empresas,
pelas fundagées de apoio, nas quais participem de alguma forma, ou ainda o direcionamento
de bolsas em beneficio dessas pessoas;

9.2.11. ndo permitam, nos contratos e convénios com fundagées de apoio regidos pela Lei
8.958/1994, a subcontratagdo total do objeto ou a subcontratagdo das parcelas mais
relevantes por parte dessas fundagées, bem assim a subcontratagdo de outras fundagdes de
apoio como executora da totalidade ou mesmo de partes do projeto;

9.2.12. ndo permitam pagamento de bolsas para servidores da IFES ligados a drea do projeto,
de forma concomitante com a subcontratacdo irregular de pessoas fisicas e juridicas que
executem efetivamente o objeto do contrato;

9.2.13. ndo permitam a subcontratacdo de outras fundagées de apoio como executoras da
totalidade ou mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizagcdo de fraude no uso
da possibilidade de dispensa de licitagdo prevista no art. 1° da Lei n® 8.958/1994, com o
surgimento de cadeias irregulares desse tipo de dispensa;

9.2.14. efetuem controle finalistico e de gestdo das licitagdes realizadas pelas fundagdes de
apoio para a contrata¢do de bens e servicos, bem como dos processos de contratagdo de
pessoal ndo integrante da instituicdo apoiada, evitando quaisquer agcdes destinadas a prover a
IFES de mdo-de-obra para atividades de cardter permanente ou que caracterizem a
terceirizagdo irregular;

9.2.15. exijam a criacdo de contas bancdrias especificas, individualizadas por
contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de
quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de
recursos proprios da universidade, cujo recolhimento a conta tinica do Tesouro é obrigatoria,
bem como exijam rotina e contas contdbeis também especificas para cada um desses
instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentagdo e os registros em meio
informatizado com acesso aberto, quando necessdrio e legalmente cabivel, a IFES e seus
setores de Auditoria interna e aos orgdos de controle interno e externo da Administracdo
Publica;

9.2.16. estabelecam sistemdtica de gestdo, controle e procedimentos internos, para perfeita
adequagdo ao exigido no art. 3° incisos Il e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a atuagdo
dos orgdos de controle interno e externo, bem como dos setores de Auditoria interna da IFES,
considerando os recursos piiblicos mencionados no caput desse dispositivo ndo apenas como
os relativos a recursos financeiros, mas também aqueles relativos a recursos de laboratorios,
salas de aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem



da instituicdo, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento gerado, documentagdo
académica gerada e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel da Instituicdo de
Ensino utilizado em parcerias com fundagoes de apoio;

9.2.17. estabelegam sistemdtica de controle e andlise das prestacdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundacdes de apoio, que abranja, além dos
aspectos contdbeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e
com atesto final da prestacdo de contas, respeitando a segregacdo de funcoes e de
responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestagbes de contas contenham, pelo menos, os seguintes
documentos: demonstrativos de receitas e despesas; relagcdo de pagamentos identificando o
nome do beneficidrio e seu CNPJ ou CPF, niimero do documento fiscal com a data da emissédo
e bem adquirido ou servico prestado; atas de licitacdo, se houver; relacdo de bolsistas e de
empregados pagos pelo projeto com as respectivas cargas hordrias e também guias de
recolhimentos de saldos a conta tinica da Universidade de valores com essa destinagdo legal e
normativa,

9.2.19. estabelecam a obrigacdo de que as notas fiscais relativas a despesas feitas por
fundagdes de apoio, sejam identificadas com o niimero do projeto, ficando a disposigcdo da
IFES e dos orgdos de controle pelo prazo de cinco anos apds o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorporacdo, em todos os contratos ou convénios firmados com base
no art. 1° da Lei 8.958/94, de cldusulas que obriguem as fundagdes de apoio a prestar contas
a IFES apoiada;

9.2.21. promovam, em conjunto com o Conselho Universitdrio e demais setores envolvidos na
questdo, projeto e eventual normativo para a estruturacdo da Auditoria interna da IFES, com
a fixagcdo de um niimero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as
atividades de controle administrativo, incluindo o relacionamento com fundagdes de apoio;

9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte de
fundagdes de apoio, que caracterizem contraprestagdo de servigos, como participagdo, nos
projetos, de servidores da drea-meio da universidade para desenvolver atividades de sua
atribuigdo regular, mesmo que fora de seu hordrio de trabalho; participagdo de professores da
IFES em cursos de pos-graduagdo ndo-gratuitos; e a participagdo de servidores em atividades
de desenvolvimento, instalagdo ou manutengdo de produtos ou servigcos de apoio a dreas de
infra-estrutura operacional da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a
devida tributagdo, pela contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundacées de
apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados
para a prestagcdo de servigcos extraordindrios;

9.2.23. abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam atuando em projetos regidos pela
Lei n® 8.958/1994;

9.2.24. utilizem adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreto
5.205/2004, que admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo,
evitando quaisquer outras denominagdes diferentes, bem como abstenham-se de permitir
qualquer caracterizacdo de bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério, de
graduagdo ou pos graduagdo (lato ou stricto sensu);

9.2.25. ndo permitam o pagamento de quaisquer bolsas a servidores que tenham como
finalidade o pagamento de valores a titulo de funcées comissionadas sem previsdo de
pagamento regular ou, ainda, a remuneragdo de servidores da IFES como diretores ou
membros de conselhos das fundagées, impedida pelo pardgrafo 1° do art. 4° do Decreto

5.205/2004;

9.2.26. atentem, com rigor, para as disposi¢coes firmadas no Acorddo 1.520/2006 - Plendrio no
que se refere ao exercicio de atividades permanentes da administragdo e, no tocante servicos
passiveis de terceirizacdo mediante licitagcdo, adotem as providéncias necessdrias visando ao
afastamento dos contratados de forma irregular;

9.2.27. exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a prestagcdo
de contas de cada contrato ou convénio com fundagées de apoio, evitando a incorporagcdo em
lotes periodicos que dificultem a correlagdo de cada bem ao projeto onde foi utilizado,
devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestacdo de



contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizacdo de seus
executores;

9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundagdes de apoio, recursos oriundos
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto 6.096/2007), tendo em vista que tais recursos devem seguir
cronograma previamente determinado entre o Ministério da Educacdo e as IFES e submeter-
se aos processos licitatorios exigidos em lei;

9.2.29. ndo transfiram, para as fundagées de apoio, recursos destinados a execugdo de obras
ou servigcos de engenharia, tendo em vista o ndo-enquadramento desta atividade no conceito
de desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da prépria IFES ou em nome de fundagées de apoio
sob a alegacdo de inviabilidade de execugdo orcamentdria temporal, em especial em
proximidade de final de exercicio;

9.2.31. adotem providéncias no sentido de delimitar e incentivar acdes nas vertentes de
inovagdo e pesquisa tecnologica no ambiente produtivo, que tragam para o cendrio
académico e técnico-administrativo da IFES resultados que nela devem permanecer,
especialmente em termos de patentes e royalties, evitando a dispersdo e apropriagdo, por
agentes privados, desses resultados;

9.2.32. efetuem os procedimentos para adequagdo dos cursos de pos-graduagdo lato sensu
ligados as suas correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que realizados em
parceria administrativa e financeira com fundagdes de apoio, ao que dispée o art. 9° da
Resolugdo CNE/CES 1/2001, que exige um percentual minimo de professores, em cada curso,
de 50% de mestres e doutores, zelando também para o cumprimento de todas as demais
exigéncias dessa Resolugdo e do Parecer CNE/CES 364/2002, que regula a cobranga de taxas
e mensalidades nessa vertente de ensino;

9.2.33. abstenham-se de permitir a inclusdo dos cursos mencionados no subitem acima em
qualquer sistemdtica aplicada a vertente académica de extensdo, dado que o art. 44 da Lei
9.394/1996, em seus incisos Il e 1V, ndo enquadra a pos-graduagcdo na mencionada vertente;

9.2.34. ndo paguem a seus professores e servidores técnico-administrativos a Gratificagdo de
Cursos e Concursos, instituida pela Lei 11.314/2006, de forma concomitante com
remuneragdo por bolsas ou por servigos extraordindrios;

9.2.35. apliquem todas as possibilidades oferecidas pela Gratificagdo de Cursos e Concursos
instituida pela Lei 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto 6.114/2007, em especial quanto
a substituicdo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizacdo de cursos nas
vertentes de ensino e extensdo, internos e externos, inclusive pos-graduagdo lato sensu, bem
como de concursos, incluindo vestibulares e concursos piiblicos de provas e titulos para
selecdo de servidores;

9.2.36. efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas aqui
determinadas, a insercdo dos cursos de pos-graduagdo lato sensu, porventura oferecidos, em
seus processos académicos e administrativos regulares, sem a condugdo exclusiva por
fundagdes de apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES 364/2002 considerou tais cursos como
ndo-regulares apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo mantidas as orientagcdes da
Resolugdo CNE/CES 1/2001 quanto ao acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a
ministrar e conduzir esses cursos;

9.2.37. atentem, em suas relagées com fundagées de apoio, para o estrito cumprimento do
Decreto 6.170/2007, que dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do
estabelecido no art. 2°, inciso 11, que estabelece restri¢ées quanto a participagdo de servidores
da IFES como dirigentes das fundagdes;

9.2.38. ndo permitam que as acdes a serem realizadas pelas fundacoes de apoio possam ser
conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES ou
de dirigentes das fundagées de apoio, em respeito as orientacées éticas para impedimentos de
nepotismo na Administragdo Piiblica;

9.2.39. abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos e
convénios para execugdo de projetos com fundacées de apoio, a utilizagdo de Fundos de
Apoio Institucional (FAI) ou instrumentos similares, zelando para que, com base no art. 6° da



Lei 8.958/1994 e no inciso V do art. 1° - A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os
devidos ressarcimentos por uso de bens e servicos ou quaisquer parcelas de apoio para a
IFES a conta uinica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos proprios arrecadados;

9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacoes de apoio que
estabelecam o procedimento de transferir a fundacdo a arrecadagdo de recursos provenientes
de prestagdo de servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de
projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos,
aprovados previamente pela Ifes nos termos das resolucdes internas que regem a matéria, por
prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo
federal contratante;

9.2.41. ndo utilizem contrato ou convénio regularmente celebrado com fundacdo de apoio
(vinculado a um projeto especifico) para a arrecadagdo de receitas ou a execugdo de despesas
ndo oriundas da execugdo do objeto contratado;

9.2.42. controlem rigorosamente a arrecadacdo de receitas ou a execugdo de despesas das
unidades gestoras por intermédio de fundacoes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou
prosseguimento da execucdo financeira dessas atividades sem a existéncia de contrato ou
convénio devidamente formalizado;

9.2.43. providenciem o recolhimento didrio a conta tinica da universidade dos ingressos de
todos os recursos que lhe sdo legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no instrumento
contratual ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e conciliagdo dos valores
arrecadados, em atendimento ao art. 164, § 3°, da Constituicdo, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da
Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto n® 93.872/86;

9.2.44. procedam ao recolhimento a conta iinica do Tesouro Nacional do saldo de todos os
recursos atualmente mantidos nas fundacoes de apoio a titulo de recursos devidos a
instituicdo e as unidades académicas como ressarcimento ou remuneragdo pela participacdo
na prestagdo de servigos cuja arrecadagdo financeira esteja a cargo da fundagdo, bem como
dos saldos dos contratos de mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia ao disposto
no art. 164, § 3°, da Constituicdo, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do
Decreto 93.872/86);

n

"1.7. Determinacoes/Recomendacoes/Orientacoes: dar ciéncia a Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS) das impropriedades observadas nos autos,
relacionadas a relagdo existente entre a FUFMS e a Fundagcdo de Apoio a Pesquisa, ao
Ensino e a Cultura (Fapec) para arrecadacdo de receitas auferidas pelo Laboratorio de
Qualidade Ambiental (Laqua) e execugdo de despesas, durante o periodo de 2009 a 2011:

1.7.1. auséncia de instrumento de contrato, caracterizando a prdtica de contrato verbal, em
desacordo com o art. 60 da Lei 8.666/93;

1.7.2. contratagdo da FAPEC pela FUFMS fora das hipdteses previstas na Lei n® 8.958/1994,
art. 1%

1.7.3. estipulagdo da remuneragdo da fundagdo de apoio por meio de taxa de administragdo,
em desacordo com o entendimento desta Corte de Contas, o qual estabelece que a
remuneracdo das fundagées de apoio, se for o caso, deve ser prevista com base em critérios
claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos (Decisdo 321/2000 -
Plendrio); e

1.7.4. auséncia do devido recolhimento de receitas da FUFMS & Conta Unica do Tesouro
Nacional, em desacordo com o art. 2° do Decreto 93.872/86 e com o entendimento firmado
por este Tribunal acerca da matéria (subitem 9.1 do Acorddo 2.731/2008 - Plendrio); "

17. No caso, sem prejuizo da necessidade de a autoridade competente averiguar o cumprimento das
diretrizes, desenvolvidas nos itens anteriores, para a instru¢do do procedimento e a adequacdo da alteracdo unilateral
do contrato, algumas providéncias e alteragdes sdao cabiveis, lembrando que a jurisprudéncia do TCU, transcrita no
item retro, auxilia no melhor entendimento e aplicagao.

18. Observar que, quando da realizacdo de pesquisa de precos, a Instru¢io Normativa da SECRETARIO
DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL
DO MINISTERIO DA ECONOMIA n° 73/2020 impde os procedimentos administrativos basicos para a aquisicdo de



bens e contratagdo de servicos em geral, in verbis:
"CAPITULO II
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS
Formalizagdo
Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - identificacdo do agente responsavel pela cotagao;
II - caracterizacdo das fontes consultadas;
III - série de pregos coletados;
IV - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e
V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicdvel.
Critérios
Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso.
Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizag@o dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precgos, disponivel no enderego eletronico gov.br/painel d eprecos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

II - aquisi¢des e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

II - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata
o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados



nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determina¢do de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsivel e
aprovado pela autoridade competente.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS
Inexigibilidade de licitagdo

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagao da
inexigibilidade pela autoridade competente;

IT - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicio no mercado,
vedada estd a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitacdo,
em especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Contratagdes de itens de Tecnologia da Informagao e Comunicagio - TIC

Art. 8° As estimativas de precos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
Condicoes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro miximo o
Preco Méaximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos realizada
resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

Contratacdo de servigos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestacdo de servicos com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Art. 10. O preco mdximo a ser praticado na contratagdo poderd assumir valor distinto do
preco estimado na pesquisa de pregos feita na forma desta Instru¢do Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou matemético que incida a maior sobre os precos
maximos.

§ 2° O preco maximo poderd ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a atratividade do
mercado e a mitigagdo de risco de sobreprego.

Revogacgao

Art. 11. Ficam revogadas:

I - Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014;

II - Instru¢dio Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014; e



IIT - Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017.
Vigéncia
Art. 12. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Parigrafo tnico. Permanecem regidos pela Instru¢cdo Normativa n° 5, de 2014, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta
norma, incluindo contratacdes e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias
respectivas.". (grifou e destacou-se)

a) apoio da fundacdo de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria a
execucdo do projeto (Lei 8958/94, art. 1°, caput; Lei 8666/93, art. 24, XIII; e Decreto
7423/2010, arts. 1°, pardgrafo dnico, e 2°, § 3°);

c) justificativa do preco com a realizacio de pesquisas de precos de mercado ou de precos
contratados por outros orgaos e entidades da Administracao Publica, observados os

parametros legais, visando assegurar a contratacio mais vantajosa para a Administracio
a partir de, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos, exceto se houver
justificativa para a nao obtencio de nimero razoavel de cotacoes (Lei 8666/93, art. 26, p.
unico, IIT; e Instrucio Normativa SLTI/MP 5/2014);

d) remuneracdo da fundacdo de apoio em critérios claramente definidos e nos custos

operacionais efetivamente incorridos, sem a ocorréncia de taxa de administracio;

e) indicacdo do crédito orcamentério para sua cobertura (Lei 8666/93, art. 7°, § 2°, 1II);

f) documentacdo exigivel para habilitacdo e meios comprobatdrios, inclusive o prévio registro
e credenciamento da fundacdo de apoio no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (Lei 8666/93, art. 27; Lei 8958/94, art. 2°; Decreto 7423/2010, arts. 1°e 3°a 5° e
Instrucdo Normativa SEGES/MP 3/2018);

g)_manifestacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica segundo o artigo 16 da Lei 10973/04,
quando for o caso; e

h)_assinatura em todos os atos administrativos, principalmente a autorizacdo da dispensa de
licitacdo, o plano de trabalho e a previsdo de recursos orcamentarios.

No projeto, confrontar o(s) a(s):

a) projeto especifico (Lei 8958/94, art. 1°, § 1°);

b)_se for projeto de desenvolvimento institucional, enquadramento das atividades e operagdes

mensurdvel das condi¢cdes da contratante, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo,
conforme descri¢do do plano de desenvolvimento, vedado o enquadramento de determinadas
atividades e tarefas administrativas de rotina (Lei 8958/94, art. 1°, §§ 1° a 3° e Decreto
7423/2010, art. 2°);

7423/2010, art. 6°, § 12); e

d) aprovacdo do projeto pelo orgido colegiado académico competente da contratante, com o

pela sua realizacdo (Lei 8666/93, art. 26, p, tUnico, III; Decreto 7423/2010, art. 6°, §§ 2°a 6° ¢
10; e Resolucdo CONSUNI 6/2011, arts. 5° e 6°).

No plano de trabalho, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos:

a) requisitos: objeto, projeto bdsico, prazo de execucdo limitado no tempo, resultados
esperados, metas e respectivos indicadores; recursos da contratante envolvidos, com os




ressarcimentos pertinentes nos termos do artigo 6° da Iei 8958/94; participantes vinculados a

contratante e autorizados a participar do projeto;_valores das bolsas a serem concedidas; e

pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas por prestacdo de servicos (Decreto
7423/2010, art. 6°, capute § 1°,1a1V);_

b)_concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo, consoante 0S

para participacdo do servidor em conformidade com a legislacdo aplicavel (Lei 8958/94, arts.
4° caput e §8§ 1° e 4°, e 4°-B; Decreto 7423/2010, art. 7°; e Resolucio CONSUNI 6/2011,_arts.
9%a 11);.

¢) inviabilidade da concessdo de bolsas para servidores de pagamento pela prestacio de

d2)_transferir & fundacdo de apoio a arrecadagfo de recursos provenientes da prestacdo de
Servigos;_

d3) utilizacdo de fundos de apoio para execucdo direta de projeto;_

d4)_concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério
de graduacdo e pés-graduacio, e de bolsas para servidores a titulo de retribuicdo pelo exercicio
de funcdes comissionadas e pela participacio nos conselhos da fundacdo de apoio; e
cumulatividade do pagamento da gratificagdo de encargo de curso e concurso pela realizacdo
de atividades remuneradas com a concessido de bolsas;

e) veto a participacdo de servidores nas atividades durante a jornada de trabalho, excetuada a

modo a possibilitar a verificacio de que tais atividades ndo sdo de cariter permanente (Lei
8958/94, art. 4°, § 3°); e

g)_empecilho do enquadramento de atividades de cardter rotineiro, voltadas para a manutencio
das atividades préprias da contratante, e, se for projeto de desenvolvimento institucional, de
atividades e tarefas administrativas de rotina (Lei 8958/94, art. 1°, §§ 1° a 3° e Decreto
7423/2010, art. 2°).

No contrato, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos:

a) dados obrigatdrios e clausulas necessarias (Lei 8666/93, arts. 54, 55 € 61);

b)_objeto especifico, afastado aquele de conteiddo genérico (Decreto 7423/2010, art. 8°);

d) defesa da subcontratagdo total do objeto, bem como da subcontratacio parcial do niicleo do
objeto (Lei 8958/94, art. 1°, § 4°; e Decreto 7423/2010, art. 10);

N

e) recursos _envolvidos e adequada definicio quanto a reparticio de receitas e despesas
oriundas do projeto (Decreto 7423/2010, art. 9°, 1I);

f)_recolhimento a conta tnica do Tesouro Nacional dos recursos préprios da contratante,

exceto se forem provenientes da captacdo e recebimento direto pela fundacdo de apoio para a

formacio e a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, ou advierem dos
projetos de que trata o caput e das atividades e dos projetos de que tratam os arts; 3°a 9°e 11 e
13 da Lei n® 10.973/2004 (CF, art. 164, § 3° Lei 8958/94, arts. 1°,_§ 7°, e 3° § 1° Lei
4320/64, arts. 56, 57 ¢ 60 a 63; e Decreto 93872/86, art. 2°);_

g)_recolhimento & conta tnica do Tesouro Nacional das parcelas de ganhos econdmicos

utilizacdo dos bens da contratante (CF,_art. 164, § 3° Iei 8958/94, art. 6°;, Decreto
7423/2010, arts. 6°, § 13, e 9°, 8§ 1° e 2° ILei 4320/64, arts. 56, 57 e 60 a 63; e Decreto




93872/86, art. 2°);_

h) estabelecimento de rotinas de recolhimento mensal a conta tnica do projeto dos recursos
devidos a fundagdo de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelo agentes

j)_oposicdo a contratante do pagamento de débitos contraidos pela fundacdo de apoio e da
responsabilidade em relacdo ao pessoal por esta contratado (Lei 8958/94, art. 5°);

11) movimentacdo dos recursos do projeto gerenciado, com a manutencio em conta especifica

para o projeto e a garantia do controle contabil (Lei 8958/94, art. 4°-D);

no projeto (Lei 8958/94, art. 3°, § 2°, IIT);_

13) prestacdo de contas dos recursos aplicados através da instru¢do com os demonstrativos de

recursos publicos, e aos locais de execugdo do objeto do contrato (Lei 8958/94, art. 4°-C);_

15) adogdo, nas aquisi¢des e contratacdo de obras e servicos, de regulamento editado por meio
de ato do Poder Executivo Federal (Lei 8958/94, art. 3°, caput);_

16) concessio de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovagio aos estudantes

de cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos
institucionais, na forma de regulamentacdo especifica e observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia (Lei 8958/94, arts.
4°, caput e §§ 1° e 4°, e 4°-B; Decreto 7423/2010,_art. 7°;_e Resolucdio CONSUNI 6/2011, arts.
9°all);.

17)_submissdo ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo mdximo da contratante (Lei
8958/94, art. 3°-A, 1I; e Decreto 7423/2010, art. 12);_

18) divulgacdo dos instrumentos contratuais, relatérios semestrais de execucdo e dos

pagamentos, e prestacdo de contas em sitio mantido na rede mundial de computadores (Lei
8958/94, art. 4°-A);

8958/94, art. 1°, § 5°);_
m) obrigacdes da contratante (Decreto 7423/2010, art. 9°, III):

ml) fiscalizacdo da composi¢do das equipes, observadas as disposi¢cdes que vedam o

(Decreto 7423/2010, art. 11, § 1°);

m4) segregacdo de funcdes e responsabilidades na gestdo do contrato, bem como na sua

fiscalizacao do projeto se concentrem em um unico servidor, em especial o seu coordenador
(Decreto 7423/2010, art. 12, § 1°,IV);

mS) segregacdo de funcgdes e responsabilidades de cada uma das partes (Decreto 7423/2010,
art. 11, § 1°);

m6) publicidade das informagdes sobre a relacdo com a fundagdo de apoio, explicitando suas

regras e condicdes , bem como a sistemdtica de aprovacdo dos projetos, além dos dados sobre

0s projetos em andamento, tais como valores das bolsas pagas a seus beneficidrios (Decreto
7423/2010, art. 12, §§ 1°, 'V, e 2°);_

m?7) relatério final com base nos documentos apresentados pela fundagdo de apoio (Decreto
7423/2010, art. 11, § 3°);_




n) participacdo de servidores, inclusive dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcio de
confianca, nas atividades, sem prejuizo das atribuicdes funcionais € sem a criacido de vinculo

concessio de bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo de acordo com os parametros fixados
em regulamento (Lei 8958/94, arts. 4°, caput e §§ 1° e 4°, e 4°-B; Decreto 7423/2010, art. 7°% e
Resolucdo CONSUNI 6/2011, arts. 9°a 11);

0) veto a participacdo de servidores nas atividades durante a jornada de trabalho, excetuada a

modo a possibilitar a verificacdo de que tais atividades ndo sdo de cariter permanente (Lei
8958/94, art. 4°, § 3°);

q)_lembrete da Lei 11788/2008 quando houver a participagdo de estudantes em projeto de

docente e servidores técnico-administrativos diante da atuacdo destes (Decreto 7423/2010, art.
6°,.888%°€9°;.

contabilizacdo da sua contribuicdo na execucdo do contrato, assim como do uso de bens e
servicos da contratante pela fundagdo de apoio mediante rotinas de justa retribuicdo e
ressarcimento (Lei 8958/94, art. 6°_e Decreto 7423/2010, art. 9°, §§ 1°e 2°);_

§) mecanismo, se o objeto for relacionado a inovacio, pesquisa tecnoldgica e transferéncia de

em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se limitando ao prazo dos projetos
(Decreto 7423/2010, art. 9°, § 3°);

criacdes resultantes do acordo de parceria para a realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
quando for o caso (Lei 10973/04, arts. 9° e 13);

u) vedacdo da divulgacdo ou publicacdo de qualquer aspecto das criagdes sem a autorizagao

v) sanc¢Oes aplicdveis na inexecucio total ou parcial do contrato (Lei 8666/93, arts. 86 a 88; ¢
Decreto 5450/05, art. 28); e
x) publicacdo resumida do contrato como condi¢do indispensdvel para a eficicia (Lei
86668/93, art. 61, p. Gnico).

23. Ainda, sendo necessario, instruir os autos com a atualizagdo e juntada das certiddes necessdrias a
comprovagcdo de que a parte interessada atende ao disposto na norma das licitagdes, mormente em relacdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a exemplo da certiddo negativa de débitos relativamente aos
tributos federais e a divida ativa da Unido da declaracdo fornecida pelos Sistemas SIASG/SICAF, com a certificacao
da inexisténcia de débitos trabalhistas e regularidade do FGTS-CRF, mais a declara¢do de que ndo submete a trabalho
noturno, perigoso ou insalubre pessoas menores de dezoito e de qualquer trabalho a pessoas menores de dezesseis
anos, ressalvada na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, além da justificativa do preco com a efetivagio de
pesquisas de valores de mercado ou de precos ajustados por outros Orgdos e/ou entidades da Administracdao
Publica, respeitados os padrdes legais, visando garantir a contratagdo mais vantajosa para a Administra¢do a partir de,
no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos, exceto se houver justificativa para a nao obtengdo de nimero
razoavel de cotacdes (Lei n°® 8666/1993, art. 26, pardgrafo unico, inciso III; e INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE
5 DE AGOSTO DE 2020.

24, Antes de dar andamento ao presente feito é imprescindivel verificar a validade do Atestado de
funcionamento fornecido pelo Ministério Piblico do Estado de Goids.

25. Outrossim, havendo uso de bens imdveis da Universidade por parte da fundagdo de apoio a ser
contratada, é necessdrio o devido ressarcimento a Administracdo, tendo em vista o disposto no artigo 5° da Lei
6.120/74 c/c artigo 6° da Lei 8.958/94 (com redacao conferida pela Lei 12.349, de 2010).



III - CONCLUSAO.

26. Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos, os de conveniéncia e oportunidade do administrador
e os demais que escapam da competéncia desta Procuradoria Federal (AGU), conclui-se pela viabilidade juridica do
procedimento, condicionado ao prévio atendimento das recomendagdes, orientacdes, condicdes e observacdes contidas
neste Parecer juridico, com especial atencao ao paragrafo 3° do presente pronunciamento .

27. Ressalte-se que, com relagdo aos documentos e justificativas de cardter eminentemente técnico, a
responsabilidade pelos termos neles contidos, estd adstrita aos seus subscritores.

28. Por derradeiro, deverd ser procedida a conferéncia de toda a documentacdo integrante dos autos, de
forma a eliminar eventuais equivocos ou incongruéncias, inclusive a remissdes feitas, bem como as correcdes
ortograficas e/ou gramaticais que se fizerem necessdrias, o que € de inteira responsabilidade da Consulente.

A consideracao superior.

Goiania, 2 de maio de 2022.

José Alves Marinho Filho
PROCURADOR CHEFE em exercicio

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 23070064552202151 e da chave de acesso 2d6c¢743e

Documento assinado eletronicamente por JOSE ALVES MARINHO FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 876728780 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JOSE ALVES MARINHO FILHO. Data e
Hora: 02-05-2022 10:02. Ndmero de Série: 66251414148637627977797851409. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.




