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Senhor Procurador-Chefe,

1. Trata o presente procedimento administrativo de licitagdo, na modalidade RDC, na forma eletronica,
em modo de disputa fechado, com critério de julgamento de menor prego, no regime de empreitada por preco global, a
ser efetivada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, visando a escolha da proposta mais vantajosa e
consequente contratacdo de empresa de engenharia para conclusdo do prédio que abrigard o Almoxarifado de Produtos
Quimicos, situado no Campus Jatoba — Cidade Universitdria, na cidade de Jatai, neste Estado.

2. Os autos encontram-se instruidos, dentre outros dados, com o documento de formalizacdo de demanda
(0050714); com o pedido de servigo (0050733); com a indicacido/designacdo de membro da equipe (0050738) e
(0050740); com a indicacdo/designacdo de membro da equipe de planejamento (0050962) e (0051034); com a
indicacdo do fiscal e do gestor do contrato (0050963); com a Portaria n® 652, de 9 de agosto de 2022, do Senhor
Reitor, Pro Tempore da UFJ designando os componentes da equipe de planejamento (0051650); com o estudo técnico
preliminar (0069893); com o gerenciamento de risco (0069894); com as especificacdes técnicas dos servigos
(0069895); com os diversos projetos de arquitetura da obra (0069896) a (0069914); com o relatério técnico —
sondagem 33 — 22 (0069918); outros projetos (0069920) a (0069937); com a planilha orcamentdria — sintético
(0069942); com a planilha orcamentaria — analitica (0069944); com a planilha de composi¢do de custos unitdrios
(0069945); com a planilha - cronograma fisico e financeiro (0069946); com a planilha — ABC de insumos (0069947);
com a planilha — ABC de servigos (0069948); com a planilha — memorial orcamento (0069949); com as anotacdes de
responsabilidade técnica junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — RRT/CAU/BR (0069956); com o
atestado de visita ao local de prestacdo de servico (0069979); com o modelo de instrumento de medic¢ao de resultado —
IMR (0069980); com os projetos basico (0069986); com a andlise critica dos valores coletados SEI n° 1/2022
/SEINFRA (0070525); com o despacho do Senhor Pré-Reitor de Administragdo e Finangas autorizando a licitagdo e
informando a existéncia de recursos orcamentarios, no PTRES 170648, Fonte de Recurso 8100000000, Natureza de
Despesa 4.4.90.51.91 - Obras em Andamento (0070904); com a Portaria n°® 524, de 21 de agosto de 2020, do Senhor
Reitor, Pro Tempore da UFJ designando os componentes da comissdo permanente de licitacdo para o regime
diferenciado de contratacdes ptiblicas — RDC no ambito da Universidade Federal de Jatai (0070950); com a minuta do
edital e seus anexos, entre eles os referentes ao contrato e ao projeto basico, além de outros (0070971); com o projeto
bésico (0071182); com a minuta do contrato (0071183); com a justificativa para a ado¢ao do RDC (0071258); com o
despacho do Senhor Diretor de Compras e Licitacdes da UFJ, declarando “... que foram utilizados no p.p os modelos
de minutas padronizadas de Projeto Bdsico e de instrumentos convocatorios da Advocacia-Geral Unido, bem como
que eventuais alteracdes nos modelos ou a ndo utilizacdo, foram devidamente justificadas no processo.” (0071259);
com a lista de verificagdo (0071261); e, finalmente, com o despacho do Senhor Reitor da UFJ encaminhando os autos
a esta Procuradoria Federal para andlise (0071456).

3. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a “...administragdo publica direta

e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL, art.



37, caput)

4, HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que
“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico estd, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I
do pardgrafo tnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administragdo Puiblica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracio particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo
Brasileiro, 35% ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2009, pag. 89).

5. A vigente Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, aplicada
subsidiariamente ao RDC, disciplina in verbis:
“Art. 27 - Para a habilitacio nas licitacoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagcdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal;

Art. 28 - A documentacio relativa a habilitacio juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicio de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pafs, e ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29 - A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢dio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30 - A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;



II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigac¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° - A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 3° - Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° - Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagd@o na licitacdo.

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, miquinas, equipamentos €
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declara¢do formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracio exigir dos licitantes a metodologia de execu¢io, cuja avaliagcdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Art. 31 - A documentacio relativa a qualificacio economico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.



§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2° - A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° - O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o pardgrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° - Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotag@o.

§ 5° - A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitag@o.

Art. 32 - Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1° - A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° - O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.

§ 3° - A documentagdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° - As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pafs, tanto quanto possivel, atenderao,
nas licitagOes internacionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° - Nao se exigird, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugdo grifica da
documentacao fornecida.

§ 6° - O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as
licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratagdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos
casos de aquisi¢cdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 7° - A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser dispensada, nos
termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso
II do caput do art. 23.

Art. 33 - Quando permitida na licitacAo a participacio de empresas em consércio,
observar-se-ao as seguintes normas:




I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as condic¢des de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacio econdmico-financeira, o somatério dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participa¢do, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1°- No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste
artigo.

escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° - A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

Art. 54 - Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

Art. 55 - Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacio, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;



XI - a vinculag@o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagd@o aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 2° - Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que
declare competente o foro da sede da Administrag@o para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° - No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacdio e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as

caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 79 - A rescisao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragdo;
III - judicial, nos termos da legislacdo

§ 1° - A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° - Quando a rescis@o ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;
II - pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data da rescisao;

IIT - pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 5° - Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugdo
serd prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 81 - A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contrataciio, nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro adjudicatdrio, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢des previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Art. 83 - Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo, emprego,
funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84 - Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracio, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° - Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.



§ 2° - A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em 6rgdo da
Administragdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacio
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85 - As infracdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes ptiblicas, e quaisquer outras
entidades sob seu controle direto ou indireto.

Art. 86 - O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 2° - A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87 - Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participagdo em licitacio e impedimento de contratar com a
Administrag@o, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo
da sang¢@o aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sancdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias dteis.

§ 3° - A sang@o estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicag@o.

Art. 88 - As sancdes previstas nos incisos Il e I'V do artigo anterior poderiao também ser

Lei:
I - tenham sofrido condenag¢do definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

IIT - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

Art. 113 - O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os O6rgdos interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na



aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° - Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia ttil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os Orgdos ou entidades da
Administracdo interessada a adocdio de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse
exame, lhes forem determinadas.” (grifou e destacou-se)

6. A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, com altera¢cdes promovidas pela Lei n® 12.688, de 18 de
julho de 2012; pela Lei n° 12.745, de 19 de dezembro de 2012; pela Lei n° 12.833, de 20 de junho de 2013; pela Lei n°
12.980, de 28 de maio de 2014; pela Lei n° 13.173, de 21 de outubro de 2015; pela Lei n® 13.190, de 19 de novembro
de 2015; pela Lei n® 13.243, de 16 de janeiro de 2016; pela Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020; e pela Lei n° 14.034,
de 5 de agosto de 2020, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC, assim dispde, in verbis:

"Art. 1° - E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Piiblicas (RDC), aplicdvel
exclusivamente as licitagdes e contratos necessdrios a realizacdo:

§ 2° - A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio
e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° - Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também é aplicdvel as licitacGes e aos
contratos necessarios a realizacido de obras e servicos de engenharia no Ambito dos sistemas

publicos de ensino e de pesquisa, ci€ncia e tecnologia.

Art. 4° - Nas licitacoes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

II - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

III - busca da maior vantagem para a administrag¢do publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econOmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a
outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢bes de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo varidvel conforme
desempenho, na forma do art. 10;

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de médo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo se
produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja respeitado o
limite do orcamento estimado para a contratacio; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

VII - ampla publicidade, em sitio eletrdnico, de todas as fases e procedimentos do processo de
licitacdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei.

§ 1° - As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

II - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

IIT - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e



VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° - O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histdrico, arqueolégico e
imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela autoridade
responsdavel, na forma da legislacao aplicavel.

Art. 5° - O objeto da licitacdo deverd ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatorio, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° - Observado o disposto no § 3°, o orcamento previamente estimado para a contratacio
serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a
elaboracdo das propostas.

§ 1° - Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informac@o de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatdrio.

§ 2° - No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracio sera
incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° - Se ndo constar do instrumento convocatério, a informagao referida no caput deste artigo
possuird cardter sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgdos de
controle externo e interno.

Art. 8° - Na execucio indireta de obras e servicos de engenharia sdo admitidos os
seguintes regimes:
I - empreitada por preco unitdrio;

II - empreitada por preco global;

III - contratagdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou
V - contratacio integrada.

§ 1° - Nas licitacoes e contratacées de obras e servicos de engenharia serio adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos I, IV e V do caput deste artigo.

§ 2° - No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, poderd ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos autos
do procedimento os motivos que justificaram a excecao.

custos unitarios de insumos ou _servicos menores ou iguais 3 mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil (Sinapi), no caso de construcio civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios.

§ 4° - No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3° deste
artigo, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° - Nas licitacdes para a contratacdo de obras e servigos, com excecdo daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, deverd haver projeto bdsico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio.

§ 6° - No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

§ 7° - E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para
cuja concretizacdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 12 - O procedimento de licitacio de que trata esta Lei observara as seguintes fases,
nesta ordem:




I - preparatoria;

II - publica¢do do instrumento convocatério;
III - apresentagdo de propostas ou lances;
IV - julgamento;

V - habilitacio;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

Pardagrafo tnico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado, anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Art. 13 - As licitacées deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a presencial.

Parédgrafo dnico. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a administracdo publica
podera determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletronico.

Art. 14 - Na fase de habilitacdo das licitacoes realizadas em conformidade com esta Lei,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, observado o seguinte:

I - poderad ser exigida dos licitantes a declarac@o de que atendem aos requisitos de habilitacdo;
II - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto no caso de inversdo de fases;

IIT - no caso de inversdo de fases, s6 serdo recebidas as propostas dos licitantes previamente
habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderao ser exigidos em
momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

Paragrafo unico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:

I - serd admitida a participag@o de licitantes sob a forma de consércio, conforme estabelecido
em regulamento; e

II - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislacdo
aplicdvel.

Art. 15 - Serd dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificacdo
disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipéteses de informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os seguintes
prazos minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir da data de publica¢do do
instrumento convocatorio:

II - para a contratagdo de servigos e obras:

a) 15 (quinze) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo
maior desconto; e

b) 30 (trinta) dias tteis, nas hipéteses néo abrangidas pela alinea a deste inciso;

IIT - para licitacdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 10 (dez) dias
uteis; e

IV - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinacdo de
técnica e prego, pela melhor técnica ou em razio do conteddo artistico: 30 (trinta) dias tteis.

§ 1° - A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade de
divulgacdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada mediante:

I - publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem
prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal didrio de grande circulagdo; e

II - divulgacdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de divulgagdo de licitagdes ou mantido
pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.



Art. 18 - Poderio ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

I - menor preco ou maior desconto;

II - técnica e prego;

IIT - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

Art. 24 - Serao desclassificadas as propostas que:

I - contenham vicios insanaveis;

II - ndo obedegam as especificacdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;
IIT - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permane¢am acima do orcamento
estimado para a contratacio, inclusive nas hipdteses previstas no art. 6° desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administra¢do publica;
ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigé€ncias do instrumento
convocatorio, desde que insandveis.

§ 1° - A verificag¢do da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em relagao
a proposta mais bem classificada.

§ 2° - A administracdo publica poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput
deste artigo.

§ 3° - No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e
de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitdrios
considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 38 - Nos processos de contrataciio abrangidos por esta Lei, aplicam-se as preferéncias
para fornecedores ou tipos de bens, servigos e obras previstos na legislacdo, em especial as
referidas:

I —no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
IT - no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e
III — nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 39 - Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 com excecdo das regras especificas previstas nesta
Lei.

Art. 40 - E facultado 3 administraciio piblica, quando o convocado néo assinar o termo
de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicoes
estabelecidos:

I - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes previstas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

I - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebracdo do
contrato nas condi¢des ofertadas pelo licitante vencedor.

Parédgrafo tnico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso II do caput deste artigo, a administracdo publica poderd convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdo do contrato nas condi¢des
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado
para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatdrio

Art. 44 - As normas referentes a anulago e revogacdo das licitagdes previstas no art. 49 da Lei

n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-d0 as contratacdes realizadas com base no
disposto nesta Lei.



Art. 42 - Os contratos para a execugdo das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44 - As normas referentes a anulacio e revogacio das licitacdes previstas no art. 49,
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as contratacoes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 45 - Dos atos da administracio piblica decorrentes da aplicacio do RDC caberio:

I - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatdrio no prazo minimo
de:

a) até 2 (dois) dias tteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
aquisicao ou alienacgdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
contratacdo de obras ou servigos;

II - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados a partir da data da intimacdo ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitagc@o ou inabilita¢do de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulag@o ou revogacdo da licitacdo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

f) da rescisao do contrato, nas hipéteses previstas no inciso I do art. 79 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade, suspensdo
tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracio
publica; e

IIT - representa¢des, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacdo,
relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° - Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a, b e ¢ do
inciso II do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencdo de recorrer,
sob pena de preclusdo.

§ 2° - O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso € comecard
imediatamente ap6s o encerramento do prazo recursal.

§ 3° - E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

§ 4° - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-
se-4 o do vencimento.

§ 5° - Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no
ambito do érgao ou entidade.

§ 6° - O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou
o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdao do
recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados do seu recebimento, sob
pena de apuracdo de responsabilidade.

Art. 46 - Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 47 - Ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatdrio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o licitante que:

I - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nio celebrar o contrato, inclusive
nas hipéteses previstas no pardgrafo tinico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

II - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar documento falso;



IIT - ensejar o retardamento da execu¢@o ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

V - fraudar a licitagc@o ou praticar atos fraudulentos na execucdo do contrato;

VI - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII - der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

§ 1° - A aplicacio da san¢do de que trata o caput deste artigo implicard ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Publica Olimpica.
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitacoes e aos contratos regidos por
esta Lei.” (grifou e destacou-se)
7. O Regulamento da Lei n° 12.462/2011, instituido pelo Decreto n°® 7.581, de 11 de outubro de 2011,
com alteragdes posteriores, dispde in verbis:

“Art. 4° - Na fase interna a administracio piublica elaborard os atos e expedira os
documentos necessirios para caracterizacao do objeto a ser licitado e para definicio dos
parametros do certame, tais como:

I - justificativa da contratacio e da adoc¢io do RDC;
II - definicao:
a) do objeto da contratag@o;

b) do or¢camento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de
julgamento adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitagdo;

e) das cldusulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a san¢des e, quando
for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicag¢do da forma de execucdo, do modo de disputa e
do critério de julgamento;

IIT - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente, no caso de
adoc¢do da inversdo de fases prevista no pardgrafo tinico do art. 14;

IV - justificativa para:

a) a fixac@o dos fatores de ponderacdo na avaliacdo das propostas técnicas e de preco, quando
escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indica¢do da fonte de recursos suficiente para a contratacio;

VI - declaragdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro;

VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos;

VIII - projeto bésico ou executivo para a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja
vidvel técnica e economicamente e nfo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;
XI - minuta do contrato, quando houver; e
XII - ato de designagdo da comissdo de licitagdo.

Art. 5° O termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo poderd prever requisitos de
sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacdo aplicavel.



Art. 8° - O instrumento convocatorio definira:

I - o objeto da licitacao;
II - a forma de execucdo da licita¢do, eletrdnica ou presencial;

III - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacdo, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo poderd ser inferior ao
previsto no art. 15 da Lei n° 12.462, de 2011;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitacao;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

¢) de certificagc@o de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo; e
d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X - os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes e
recursos;

XI - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XII - as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for
0 caso;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remunerag¢do varidvel, quando for o caso;

XV - as sangdes;

XVI - a opgdo pelo RDC; e

XVII - outras indicac¢des especificas da licitagdo.

§ 1° Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

I - o termo de referéncia mencionado no inciso VII do caput do art. 4°, o projeto bdsico ou
executivo, conforme o caso;

II - a minuta do contrato, quando houver;

III - o acordo de nivel de servigco, quando for o caso; e

IV - as especificacdes complementares e as normas de execugdo.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério conterd ainda:

I - o cronograma de execucdo, com as etapas necessdrias a medi¢do, a0 monitoramento e ao
controle das obras;

II - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢do analitica do
percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES,
discriminando todas as parcelas que o compdem, exceto no caso da contratagdo integrada
prevista no art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011; e

IIT - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros
contdbeis, referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou
entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 9° - O orcamento previamente estimado para a contratacdo serd tornado ptiblico apenas e
imediatamente apds a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgacdo no instrumento
convocatorio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas.

§ 1° O orcamento previamente estimado estard disponivel permanentemente aos érgdos de
controle externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatdrio deverd conter:

I - o orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto;



II - o valor da remuneracao ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por melhor
técnica ou conteudo artistico; e

IIT - o preco minimo de arrematacdo, quando adotado o critério de julgamento por maior
oferta.

engenharia devera estar prevista no instrumento convocatério.

§ 1° - A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a administragdao
publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servico prestado.

§ 2° - Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deverd apresentar documentagdo do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagdo
técnica necessaria a execucdo da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

Art. 11 - A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgacao
direta aos fornecedores, cadastrados ou nio, serd realizada mediante:

I - publicag@o de extrato do instrumento convocatdrio no Didrio Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo em jornal didrio de
grande circulagdo; e

Il - divulgagdo do instrumento convocatério em sitio eletronico oficial centralizado de
publicidade de licitagdes ou sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade responsdvel pelo
procedimento licitatdrio.

§ 1° - O extrato do instrumento convocatdrio conterd a defini¢do precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicacao dos locais, dias e hordrios em que podera ser consultada ou obtida a integra
do instrumento convocatdério, bem como o endereco onde ocorrerd a sessdo publica, a data e
hora de sua realizacao e a indicag¢do de que a licitagdo, na forma eletrdnica, serd realizada por
meio da internet.

§ 2° - A publicacdo referida no inciso I do caput também poder4 ser feita em sitios eletronicos
oficiais da administracdo publica, desde que certificados digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Art. 13 - As licitaces deverio ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.

§ 1° - Nos procedimentos sob a forma eletrénica, a administracdo publica poderd determinar,
como condicdo de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

§ 2° - As licitacoes sob a forma eletronica poderio ser processadas por meio do sistema

maio de 2005.

Art. 14 - Apos a publicacio do instrumento convocatdério inicia-se a fase de apresentacio
de propostas ou lances.

Pardgrafo tnico. A fase de habilitacio poderd, desde que previsto no instrumento
convocatorio, anteceder a fase de apresentagdo de propostas ou lances.

Art. 15 - As licitacdes poderiao adotar os modos de disputa aberto, fechado ou combinado.

Art. 16 - Os licitantes deverdo apresentar na abertura da sessdo publica declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitacdo.

§ 1° - Os licitantes que se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte
deverdo apresentar também declaracdo de seu enquadramento.

§ 2° - Nas licitagdes sob a forma eletronica, constard do sistema a opgdo para apresentagdo
pelos licitantes das declaragdes de que trata este artigo.

§ 3° - Os licitantes, nas sessoes publicas, deverdo ser previamente credenciados para oferta de
lances nos termos do art. 19.

Art. 17 - A comiss@o de licitacdo verificard a conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio quanto ao objeto e ao prego.

Pardgrafo tunico. Serdo imediatamente desclassificados, mediante decisdo motivada, os
licitantes cujas propostas nao estejam em conformidade com os requisitos.



Art. 18 - No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em sessido
publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado.

Paragrafo tnico. O instrumento convocatdrio podera estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 19 - Caso a licitacdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial,
serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

I - as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

II - a comissdo de licitacdo convidara individual e sucessivamente os licitantes, de forma
sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido
dos demais; e

IIT - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicard sua
exclusao da etapa de lances verbais e a manuten¢ao do ultimo preco por ele apresentado, para
efeito de ordenacdo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor proposta,
hipétese em que poderd apresentar novos lances sempre que esta for coberta, observado o
disposto no pardgrafo tinico do art. 18.

Art. 23 - O instrumento convocatério podera estabelecer que a disputa seja realizada em
duas etapas, sendo a primeira eliminatdria.

Art. 24 - Os modos de disputa poderao ser combinados da seguinte forma:

I - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados para a
etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se
entdo a disputa aberta com a apresentacdo de lances sucessivos, nos termos dos arts. 18 e 19; e
II - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que apresentarem
as trés melhores propostas oferecerdo propostas finais, fechadas.

Art. 25 - Poderdo ser utilizados como critérios de julgamento:

I - menor preco ou maior desconto;

II - técnica e prego;

IIT - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

§ 1° - O julgamento das propostas observard os parametros definidos no instrumento
convocatério, sendo vedado computar vantagens ndo previstas, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido.

§ 2° - O julgamento das propostas deverd observar a margem de preferéncia prevista no art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no Decreto n° 7.546, de 2 de
agosto de 2011.

Art. 38 - Nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, considera-se
empate aquelas situacdes em que a proposta apresentada pela microempresa ou empresa de
pequeno porte seja igual ou até dez por cento superior a proposta mais bem classificada.

§ 1° - Nas situagdes descritas no caput, a microempresa ou empresa de pequeno porte que
apresentou proposta mais vantajosa poderd apresentar nova proposta de preco inferior a
proposta mais bem classificada.

§ 2° - Caso ndo seja apresentada a nova proposta de que trata o § 1°, as demais microempresas
ou empresas de pequeno porte licitantes com propostas até dez por cento superiores a proposta
mais bem classificada serdo convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a ordem de
vantajosidade de suas propostas.

Art. 39 - Nas licitagdes em que apds o exercicio de preferéncia de que trata o art. 38 esteja
configurado empate em primeiro lugar, serd realizada disputa final entre os licitantes
empatados, que poderdo apresentar nova proposta fechada, conforme estabelecido no
instrumento convocatdrio.

§ 1° - Mantido o empate ap6s a disputa final de que trata o caput, as propostas serdo ordenadas



segundo o desempenho contratual prévio dos respectivos licitantes, desde que haja sistema
objetivo de avaliacdo instituido.

§ 2° - Caso a regra prevista no § 1° ndo solucione o empate, serd dada preferéncia:
I - em se tratando de bem ou servigo de informética e automagao, nesta ordem:
a) aos bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pafs;

b) aos bens e servigos produzidos de acordo com o processo produtivo basico definido pelo
Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006;

¢) produzidos no Pais;
d) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

e) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; ou

II - em se tratando de bem ou servigo ndo abrangido pelo inciso I do § 2°, nesta ordem:
a) produzidos no Pais;
b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

¢) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 3°- Caso a regra prevista no § 2° ndo solucione o empate, serd realizado sorteio.

Art. 40 - Na verifica¢do da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos do
instrumento convocatério, serd desclassificada aquela que:

I - contenha vicios insanaveis;

II - ndo obedeca as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatdrio;

IIT - apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do orcamento estimado
para a contratagdo, inclusive nas hipdteses previstas no caput do art. 9°;

IV - ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracio puiblica; ou
V - apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatdrio,
desde que insandvel.

§ 1° - A comissdo de licitagdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.

§ 2° - Com excecdo da contratacdo integrada prevista no art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, nas
licitacdes de obras ou servigos de engenharia, o licitante da melhor proposta apresentada
deverd reelaborar e apresentar a comissdo de licitacdo, por meio eletrénico, conforme prazo
estabelecido no instrumento convocatério, planilha com os valores adequados ao lance
vencedor, em que devera constar:

a) indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, vedada a utilizacdo de unidades genéricas
ou indicadas como verba;

b) composicdo dos custos unitdrios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de
referéncias adotados nas licitacdes; e

c¢) detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

§ 3° - No caso da contratagdo integrada prevista no art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, o licitante
que ofertou a melhor proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas
etapas do cronograma fisico, definido no ato de convoca¢do e compativel com o critério de
aceitabilidade por etapas previsto no § 5° do art. 42.

§ 4° - Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no § 2°, I, e § 4°, II, do art.
42, o licitante da melhor proposta deverd adequar os custos unitdrios ou das etapas propostos
aos limites previstos nos § 2°, § 4° ou § 5° do art. 42, sem alteracdo do valor global da
proposta, sob pena de aplicagdo do art. 62.

Art. 41 - Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a setenta por cento do menor dos seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do valor do
or¢amento estimado pela administracio publica, ou

II - valor do or¢amento estimado pela administrag@o publica.

§ 1° A administracdo deverd conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.



§ 2° - Na hipétese de que trata o § 1°, o licitante deverd demonstrar que o valor da proposta é
compativel com a execu¢do do objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos
coeficientes de produtividade adotados nas composi¢cdes de custos unitarios.

§ 3° - A andlise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e instalacdes a serem
fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragdo, desde que a renuncia esteja expressa na proposta.

Art. 43 - Apés o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, a comissdo de licitacdo
classificard as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 1° - Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do or¢amento estimado, a
comissdo de licitacdo poderd negociar com o licitante condi¢des mais vantajosas.

§ 2° - A negociacdo de que trata o § 1° podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, apds a negociagdo, for desclassificado
por sua proposta permanecer superior ao or¢amento estimado.

§ 3° - Encerrada a etapa competitiva do processo, poderdo ser divulgados os custos dos itens
ou das etapas do orcamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertados
pelo licitante da melhor proposta, para fins de reelaboracdo da planilha com os valores
adequados ao lance vencedor, na forma prevista no art. 40, § 2°.

Art. 44 - Encerrado o julgamento, serd disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de
classificag@o das propostas.

Art. 45. Nas licita¢des regidas pelo RDC serd aplicado, no que couber, o disposto nos arts. 27 a
33 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 46 - Serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
classificado em primeiro lugar.

§ 1° - Poderd haver substitui¢do parcial ou total dos documentos por certificado de registro
cadastral e certificado de pré-qualificag@o, nos termos do instrumento convocatdrio.

§ 2° - Em caso de inabilitacdo, serdo requeridos e avaliados os documentos de habilitacdo dos
licitantes subsequentes, por ordem de classificagao.

Art. 47 - O instrumento convocatério definird o prazo para a apresentacdo dos documentos de
habilitacao.

Art. 63 - Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n° 8.666, de 1993,
com excec¢do das regras especificas previstas na Lei n® 12.462, de 2011, e neste Decreto.

Art. 64 - Os contratos para a execu¢do das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 65 - Na hipétese do inciso II do_caput do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, os contratos
regidos por este Decreto poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extin¢do da APO.

Art. 66 - Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execu¢do de cada etapa serd
precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdo e aprovacdo, pelo 6rgdao ou
entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 1° - O projeto executivo de etapa posterior poderd ser desenvolvido concomitantemente com
a execucao das obras e servigcos de etapa anterior, desde que autorizado pelo 6rgao ou entidade
contratante.

§ 2° - No caso da contratacdo integrada prevista no art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011, a andlise
e a aceitacio do projeto deverd limitar-se a sua adequagdo técnica em relacdo aos pardmetros
definidos no instrumento convocatorio, em conformidade com o art. 74, devendo ser
assegurado que as parcelas desembolsadas observem ao cronograma financeiro apresentado na
forma do art. 40, § 3°.

§ 3° - A aceitagdo a que se refere o § 2° ndo enseja a assun¢do de qualquer responsabilidade
técnica sobre o projeto pelo 6rgdo ou entidade contratante.

§ 4° - O disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.462 ndo se aplica a determinacdo do custo
global para execugdo das obras e servicos de engenharia contratados mediante o regime de
contratacdo integrada.

Art. 67 - A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as consequéncias



contratuais, legais e regulamentares.

§ 1° - Nao havera rescisdo contratual em razdo de fusdo, cisdo ou incorporacdo do contratado,
ou de substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condi¢cdes de habilitacdo
previamente atestadas.

§ 2° - Os contratos de eficiéncia referidos no art. 36 deverdo prever que nos casos em que ndo
for gerada a economia estimada:

I - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remunera¢do do contratado;

II - sera aplicada multa por inexecu¢do contratual se a diferenca entre a economia contratada e
a efetivamente obtida for superior a remuneracio do contratado, no valor da referida diferenca;
e

IIT - aplicacdo de outras sangdes cabiveis, caso a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida seja superior ao limite miximo estabelecido no contrato.

Art. 68 - Caberd recurso no prazo de cinco dias uteis a partir da data da intimacdo ou da
lavratura da ata da rescis@o do contrato, nas hipdteses previstas no inciso I do caput do art. 79
da Lei n°® 8.666, de 1993, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.” (grifou e
destacou-se)

8. Em relacao as minutas do edital e do contrato, estas devem se conformar com o disposto nos
dispositivos acima transcritos. Assim, se for o caso, proceder as adequacdes pertinentes. Conforme constam destes
autos a Administrag@o optou pela adogao da modalidade de licitagcdo via Regime Diferenciado de Contratacdo Publica.

Neste caso, a escolha pelo RDC deverd constar de modo expresso do edital e implicard na elimina¢do das normas

Regulamento. A escolha do rito do RDC é uma faculdade outorgada ao gestor, o qual deverd fundamentar a sua opg¢éo
e, como dito antes deixa-la expressa no instrumento convocatorio.

9. No procedimento referente as licitagdes e contratos, nesta modalidade licitatdria, deve-se observar as
diretrizes consideradas fundamentais, tais como a padronizacio do objeto da contratacdo relativamente as
especificacdes técnicas e de desempenho; obten¢do da maior vantagem para a administracdo publica, levando-se em
consta os custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencio, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia; condi¢des de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento ajustados com as espécies do setor
privado; sempre que possivel empregar nas planilhas de custos constantes das propostas proporcionadas pelos
licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes na localidade da execugdo, conservacao
e operagdo do bem, servico ou obra, entre outras.

10. Ressalta-se que o orcamento estimado, de antemio, para a contratagdo se tornard publico s6 e
imediatamente depois do encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, exceto se ndo constar do instrumento
convocatério, a informacdo terd cardter confidencial e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgdos de
controle externo e interno da Administracio Piblica Federal.

11. Consta do instrumento convocatdrio a utilizacdo de julgamento pelo menor preco, no regime de
empreitada por preco global, que estd harmonioso com a norma regente do RDC. Importa dizer que o custo global de
obras e servigcos de engenharia deverd ser obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servicos menores ou iguais
a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil
(SINAPI), no caso de construcido civil em geral.

12. Também, seguindo a norma de regéncia, a Administracdo adotou a realizac¢do da licitagdo sob a forma
eletronica, lembrando que nesta hipdtese, a promotora do certame poderd determinar como condicdo de validade e
eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

13. Com ressaltado anteriormente, a opcao pelo RDC implica no afastamento das normas contidas na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, salvo nos casos expressamente previstos na Lei n° 12.462/2011 e seu Regulamento.
Nesta excec¢do, cabe a aplicacdo dos seus artigos 27 a 33, na fase de habilitagao, quando podera exigir dos licitantes a
declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo; a exigéncia da apresentacdo dos documentos de habilitacio
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases. Nesta hipétese, ou seja, no caso de inversao de
fases, somente serdo recebidas as propostas dos licitantes previamente habilitados; e em qualquer caso, a
documentagdo relativa a regularidade fiscal poderd ser exigida em ocasido posterior ao julgamento das propostas,
exclusivamente em relacao ao licitante mais bem classificado.

14. Ao procedimento licitatério deve ser dada ampla publicidade, com ressalva da hipdtese de sigilo
indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotado prazos minimos para apresentagdo de



propostas, contados a partir do dia da publicagdo oficial do instrumento convocatério. Lembra-se, ainda, que para as
contratacOes de servigos e de obras o prazo é de 15 (quinze) dias titeis.

15. Deve ser observada que serdo desclassificadas as propostas eivadas de vicios insandveis, bem assim,
as que ndo correspondam as especificacdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatdrio; as que ofertam
precos claramente inexequiveis ou fiquem acima do orcamento estimado para a contratagdo; as que nio tenham sua
exequibilidade comprovada, quando determinado pela administracao ptblica; ou as que apresentem contraposicao com
quaisquer outras exigé€ncias do instrumento convocatorio, desde que irremedidveis. Ainda, a averiguacdo da harmonia
das propostas poderd ser feita unicamente em relacdo a proposta mais bem classificada. A administragdo publica
podera efetivar diligéncias para conferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
comprovada. Na hipdtese de obras e servicos de engenharia, para finalidade de ponderacido da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo sopesados o prego global, os quantitativos e os precos unitdrios considerados relevantes.

16. Realga-se que se aplicam nas licitagdes Regime de Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC, as
preferéncias para fornecedores ou tipo de bens, servicos e obras, previstas na legislacdo, especialmente as
mencionadas no artigo 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 (aquisi¢des de bens e servicos de informadtica e
automagdo); no artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel); e nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (momento exigido para a
comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte; critérios de
desempate, dentre outros).

17. Reza a norma sobre a faculdade da Administracdo de, havendo desisténcia do licitante vencedor,
quando convocado ndo assinar o termo de contrato, revogar a licitacdo, sem prejuizo de aplicagdo das sancdes
pertinentes ao faltoso, podendo, ainda, optar por convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao para
a celebragdo do contrato nas mesmas condicdes oferecidas pelo vencedor.

18. Deve constar do instrumento convocatério que dos atos praticados pela Administragcdo, decorrentes da
realizacdo do RDC, cabem pedidos de esclarecimentos e impugnagdes aos termos do edital, no prazo minimo de 5
(cinco) dias uteis anteriores ao dia estipulado para a abertura das propostas.

19. Estabelece, também, o regulamento que norteia a realizacdo do certame, que na fase interna a
Administracdo Publica deve elaborar os atos, com a expedi¢do dos documentos necessdrios para a caracterizagdo do
objeto e definicdo dos parametros do certame, dentre eles, a justificativa da contratagdo e a adocdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas; a definicdo clara e concisa do objeto a ser licitado e contratado; o orcamento e
precos de referéncia, remuneracdo ou prémio, segundo critério de julgamento a ser adotado; dos requisitos de
conformidade das propostas e da habilitacdo; das cldusulas contratuais necessdrias, inclusive aquelas pertinentes as
sancdes; os procedimentos da licitacdo, com a indicagdo clara da forma de execugdo, do modo de disputa e critério de
julgamento; a justificativa técnica, devidamente aprovada pela autoridade competente, no caso de ado¢@o da inversdo
de fases; indicacdo da fonte de recursos or¢camentarios para fazer face as despesas com a contratacdo; projeto basico
ou executivo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia; se for o caso, a justificativa quanto a vantagem da
divisdo do objeto da licitacio em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e expandir a
concorréncia de interessados na licitacdo, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e nao haja perda
de economia de escala; o instrumento convocatério; a minuta do contrato; o ato de designagdo dos componentes da
comissdo de licitacdo; e a previsdo dos requisitos de sustentabilidade ambiental.

20. No instrumento convocatdrio devera constar a defini¢do do objeto da licitagdo; forma de execugdo da
licitacdo, eletrdnica ou presencial; o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacdo, os critérios de
classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances; os requisitos de
conformidade das propostas; o prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo poderd ser inferior ao
previsto no artigo 15 da Lei n® 12.462/2011; os critérios de julgamento e os critérios de desempate; os requisitos de
habilitacdo; o prazo de validade da proposta; os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes e de recursos; os prazos e condigdes para a entrega do objeto; as formas, condi¢cdes e prazos de
pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso; a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da remuneracdo varidvel,
quando for o caso; as sangdes; a op¢do pelo Regime Diferenciado de ContratagOes; e outras indicagOes especificas da
licitagdo. Sdo partes integrantes do edital, como anexos, o termo de referéncia; o projeto bdsico ou executivo,
conforme o caso; a minuta do contrato, quando houver; o acordo de nivel de servico, quando for o caso; as
especificagdes complementares e as normas de execugdo. Para as obras ou servicos de engenharia, o instrumento
convocatério conterd também o cronograma de execucdo, com as etapas necessdrias a medi¢do, a0 monitoramento e
ao controle das obras; a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢do analitica do
percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que
o compdem, exceto no caso da contratagdo integrada; e a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus
documentos e registros contdbeis, referentes ao objeto da licitagdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou



entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo.

21. Além disso, deve-se prever no instrumento convocatdrio a possibilidade de subcontratacao de parte da
obra ou dos servicos de engenharia, deixando expressamente claro que a subcontratagcdo ndo afasta a responsabilidade
do contratado perante a Administracao Publica em relagdo a qualidade técnica da obra ou do servigco prestado. Para a
subcontratacdo ser efetivada deixar registrado que o contratado deverd oferecer a documentacdo do subcontratado,
comprovando a sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacdo técnica imprescindivel a execucdo da
parcela da obra ou do servigo subcontratado.

22. A Administracdo estabeleceu no instrumento convocatério o reajustamento dos pregos, sendo os
mesmos irreajustdveis no prazo de um ano, contado da data limite para a apresentacdo da proposta e apds este
interregno os precos poderdo ser reajustados aplicando-se o fator de correciio da variagdo do INCC, unicamente para
as obrigacdes iniciadas e concluidas depois da ocorréncia da anualidade. O prazo estabelecido para a conclusao da
obra é de 90 (noventa) dias. Portanto, inferior a um ano, mesmo considerando a data de apresentacdo da proposta,
todavia, ndo raro, as empresas contratadas para execucao de obras, mesmo que em prazo inferior a um ano, extrapolam
o periodo estipulado, sem motivos justificados e, apds o transcurso da anualidade requerem o reajuste com base no
indice contratualmente ajustado.

23. Desse modo, devem ser ponderadas as circunstancias da tardanga na execugao da obra e as razdes da
mora verificada. Para esse caso, importa determinar se o atraso aconteceu por culpa da contratada, da Administragao
ou por motivos alheios as ambas as partes. Isso porque, se a mora derivou somente da incapacidade da empresa de
executar o ajustado no prazo estipulado no cronograma nao cabe reajuste do preco, pois, o énus pela mora deve recair
em quem lhe deu causa.

24. Nesse sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica dos excertos
dos seguintes acordaos, in verbis:
I

execuciio de obras piblicas.

8. Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avengado,
deve-se proceder, obrigatoriamente, uma avaliacdo objetiva das razdes do atraso. Existem, por
l6gica, trés situacdes possiveis: a mora ocorreu por razdes alheias a qualquer das partes; por
culpa da contratada; ou por atos e omissdes da propria Administragdo.

9. No ultimo caso — o da concorréncia do 6rgdo contratante —, o aditivo é devido, como
também eventuais consequéncias pecunidrias decorrentes do atraso, como os gastos com
administracdo local e manutencdo do canteiro. Eventual apuracdo de responsabilidades dos
gestores € cabivel, principalmente quando a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia
ou imprudéncia dos gestores. Igualmente, se a dilacdo for advinda de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, sob a luz da teoria da imprevisdo, a alteracdo do
contrato faz-se devida.

10. Outro caso sao os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da

projeto — e isso é recorrente —, se nao_existir modificacdo do cenario inicialmente
pactuado, a empresa nao faz jus a revisao do valor contratado; e nem, imediatamente, a
dilagdo do prazo. O fato nfo encontra enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei 8.666/93.
Niao houve situacio imprevista ou agressio as das condicoes primeiramente avencadas
que motivem a recomposicio do equilibrio economico-financeiro do contrato.” (Proc. n°
009.038/2012-4, Ministro Relator VALMIR CAMPELO, Acérdao n° 343/2012 - Plenario, de
10/12/2012). (grifou e destacou-se)

II

“Diante do exposto, vé-se que a Chesf ndo concorreu para os atrasos na entrega dos materiais
objeto deste contrato, sendo o mesmo causado exclusivamente pela empresa contratada,
provenientes dos problemas ocorridos durante a fabricacdo dos respectivos materiais,
conforme atesta a propria Toshiba, através da Carta s/n, de 30/05/2006. Estranhamente, este
inadimplemento contratual ndo resultou em penalidades financeiras a contratada, multa por
atraso no valor de R$ 2.961.999,00, conforme cldusula oitava do referido contrato, mas em
conseqiiéncias financeiras negativas para Chesf, pagamento de reajuste dos precos de materiais
no valor de R$ 7.807.534,60. Caso fosse observado o cumprimento do cronograma de

fabricacdo enviado pela contratada, a entrega de todos os materiais,




autotransformadores e sobressalentes, ocorreria antes da ocorréncia do fato gerador do
reajuste de precos, 30/06/2006, clausula terceira do referido contrato.

Este impacto financeiro indevido deveria ter sido observado pelos administradores do contrato
quando do pleito inicial da Toshiba, através da Carta s/n, de 30/05/2006, e ter sido evidenciado
na proposicdo do 1° Termo Aditivo ao contrato. Ademais, os administradores do contrato
tiveram um segundo momento para a reandlise dos fatos, quando do pleito de pagamento de
reajustes no contrato solicitado pela Toshiba através de Carta s/n, de 04 de agosto de 2006,
realizando-os sem ressalvas. Este impacto financeiro indevido também ndo foi observado
quando da subscri¢do no 1 ° Aditivo Contratual pelo Diretor Presidente da Chesf, bem como
pelo Diretor de Engenharia e Construcdo. Assim, concluimos que estas omissdes resultaram
num prejuizo a Chesf no valor de R$ 7.807.534,60, decorrente do pagamento indevido de
reajuste dos precos para os materiais contratados, autotransformadores e sobressalentes, a
Toshiba.

reajustamento de valores. A justificativa apresentada pela empresa pode, em tese, afastar a
apenacdo prevista na cldusula oitava do instrumento de contrato, mas possui o conddo de
obrigar a Chesf a arcar com esse reajuste. Assim, remanesce o pagamento injustificado de
reajustamento de preco, motivo por que acolho a proposta de formagdo de apartado de tomada
de contas especial, com o intuito de citar os responsaveis para que recolham o valor devido ou
apresentem alegacdes de defesa, na forma discriminada pela Unidade Técnica no relatério
precedente.” (Proc. n® 008.881/2007-6, Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER, Acérdao n°
1829/2007 - Plendrio, de 10/12/2012). (grifou e destacou-se)

25. Diante do entendimento do Tribunal de Contas da Unido incluir no instrumento convocatério, bem

assim, no contrato que havendo, comprovadamente, culpa da empresa contratada ndo hd que falar em reajuste

decorrente da anualidade.

26. Na minuta do contrato deixar expressos os dados obrigatérios e as cldusulas necessdrias; a definicdo
precisa do objeto; o emprego do modelo de minuta padronizada da Advocacia-Geral da Unido ou a justificativa para a
ndo utilizacdo; a observacdo da legislacdo de regé€ncia; a gestdo do contrato, incluindo atividades de gestdo e
fiscalizacdo da execucdo, indicacdo e designa¢do do gestor e fiscais, acompanhamento e fiscalizagdo, vigéncia e
prorrogacdo; a exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, incluindo os prazos de validade e de apresentacdo, o
contetido da cobertura e as causas de extin¢ao, de liberagdo e de retengdo; as obrigacdes da contratante; obrigacdes da
contratada; o condicionamento do pagamento a entrega de material ou a prestagdo efetiva do servico ou obra;
veiculacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental; as sangdes aplicdveis em decorréncia da inexecucdo total ou
parcial do contrato, inclusive multas; e a responsabilidade do licitante em solicitar seu desenquadramento da condicao
de microempresa ou empresa de pequeno porte, quando foi o caso.

27. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente andlise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal,
com exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, cdlculos e valores porventura apresentados, pois,
nao cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

28. Finalmente, faz-se a observacdo de que os autos, se necessario, devem ser instruidos com a
ampliacdo da pesquisa de precos ou justificativa da impossibilidade de assim proceder, além da atualizacio e juntada
das certiddes necessarias a comprovacio de que a parte interessada atende ao disposto na norma das licitacdes, dentre
outras, em relagdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a exemplo da certiddo negativa de débitos
relativamente aos tributos federais e a divida ativa da Unido da declaracdo fornecida pelos Sistema SICAF, com a
certificacdo da inexisténcia de débitos trabalhistas e regularidade do FGTS-CRF, com a declaracdo de que ndo
emprega menor de idade, além da informacéo sobre a existéncia de recursos orcamentarios.

29. Destarte, a vista de todo o exposto e legislagdo supramencionada, desde que atendidas as exigéncias
previstas na Lei n° 12.462/2011, no Decreto n° 7.581/2011, e nas recomendag¢des contidas neste parecer, opina-se pelo
prosseguimento da licitacdo.

S.ML.J. é o parecer.
Goiania (GO), 17 de outubro de 2022.

Benedito José Pereira
Procurador Federal



Magnifica Reitora,

De acordo com o parecer de fls. retro, que submeto a Vossa Magnificéncia, para apreciagao.
Goiania, 17 de outubro de 2022.

José Alves Marinho Filho
Procurador-Chefe em exercicio

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 23854005665202288 e da chave de acesso Oalebff4
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