ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00143/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.003182/2022-49
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAT E OUTROS
ASSUNTOS: PRORROGACAO

EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAIL PREDIO DA MEDICINA. SERVICO
DE ENGENHARIA. CONCLUSAO DA OBRA. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS. RDC. CONTRATO DE ESCOPO. PRORROGACAO.
TERMO ADITIVO. MINUTA. ANALISE. RECOMENDACOES. NOTIFICACAO.
POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Chefe,

1. Tratam os autos de licitacdo, na modalidade, regime diferenciado de contratacdes publicas, j4 feita
pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, com vistas & contratacio de empresa de engenharia, para a conclusio
do prédio que abriga a Faculdade de Medicina, situado no Campus Jatobd — Cidade Universitaria, na cidade de Jatai,
neste Estado.

2. Concluida a mencionada licitagdio, o seu objeto foi adjudicado a empresa CONCEITO
ENGENHARIA LTDA., que resultou no Contrato n° 54/2022 assinado com a Universidade Federal de Jatai, em 26 de
setembro de 2022 (0067241), cuja publicacdo do seu extrato ocorreu na pagina 126, da se¢do 3, do Didrio Oficial da
Unido de 7 de outubro de 2022, com prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 7 de outubro de 2022 a 6 de
abril de 2023 (0073317), portanto, em pleno vigor.

3. Presentemente, além do Contrato acima mencionado, os autos estdo instruidos, dentre outros
documentos, com o pedido da Contratada para prorrogar em 45 (quarenta e cinco) dias a vigéncia do Contrato
(0116894); com o despacho do Senhor Fiscal Administrativo favordvel ao pedido da Contratada (0116895); com os
Oficios dos representantes das partes demonstrando o interesse mutuo na prorrogacdo da vigéncia contratual
(0118770) e (0119991); com a justificativa do Senhor Reitor da UFJ para a prorrogacdo (0121860); com a informagao
da existéncia de recursos financeiros (0122105); com a declaracdo de inexisténcia de solucdo de continuidade
(0122119); com a declaragdo de regularidade na execucdo do Contrato (0122126); com a declarag@o de vantajosidade
da contratacdo (0122131); com a manifestacdo do Senhor Fiscal do Contrato, informando que “Conforme relatado no
Despacho enviado ao Gestor do Contrato (0116895), venho através da presente declaracdo, informar quanto a
regularidade do contrato 54/2022, ndo havendo nenhuma pendéncia quanto as regularidades fiscais e trabalhistas, bem
como as demais obrigacdes, que estdo sendo executadas a contento. Todas as irregularidades verificadas foram
notificadas e a empresa manifestou oficialmente a corregao dos fatos indicados, atendendo as solicitagoes do fiscal e

o registro de todas ocorréncias e suas devidas regularizacoes. Ndo havendo nenhum motlvo que desabone 0s servicos
Drestados sou Dela aDrovacﬁo da Drorrogacﬁo do contrato Dara 0 Deriodo de 07/10/2022 a 20/05/2023. Informacdes

obra, caracterlzando-se inexecucio ou execucao parcial do Contrato, notificara formalmente a Contratada.” (0122132);
com a manifestacao favoravel do Senhor Gestor do Contrato (0122138); com a consulta consolidada de pessoa juridica
expedida pelo Tribunal de Contas da Unido (0122372); com o certificado de regularidade do FGTS-CRF (0122374);
com a copia do CNPJ da Contratada (0122376); com a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido (0122378); com a certidao negativa de débitos trabalhistas (0122383); com a declaragao da
Contratada de que ndo emprega menor de idade (0122384); com a declaracido da Contratada de inexisténcia de fato




superveniente impeditivo da habilitagdo (0122385); com a declarac¢do proveniente do SICAF (0122387); com a minuta
do Termo Aditivo n° 01/2023, objetivando a prorrogando a vigéncia do Contrato por mais 45 (quarenta e cinco) dias,
para o periodo de 7 de outubro de 2022 a 20 de maio de 2023 (0122394); com o Checklist (0122401); com a
manifestacdo favordvel do Senhor Coordenador (0122412); com o despacho do Senhor Reitor autorizando a
prorrogacgdo, acrescido da informagdo sobre a existéncia de dotacdo orcamentaria prevista no PTRES 169146, Fonte
8100915066, Natureza da Despesa Rubrica 449051-00, PI MO000G4100N, UASG 1566678 (0122517); e, finalmente,
com o encaminhamento a esta Procuradoria Federal para anélise (0123468).

4. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a “...administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL, art.
37, caput)

5. HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que
“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico estd, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I
do pardgrafo tnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administragdo Puiblica nao ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracio particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo
Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2009, pag. 89).

6. A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, com alteragdes promovidas pela Lei n° 12.688, de 18 de

julho de 2012; pela Lei n°® 12.745, de 19 de dezembro de 2012; pela Lei n® 12.833, de 20 de junho de 2013; pela Lei n°

12.980, de 28 de maio de 2014; pela Lei n° 13.173, de 21 de outubro de 2015; pela Lei n® 13.190, de 19 de novembro

de 2015; pela Lei n® 13.243, de 16 de janeiro de 2016; pela Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020; e pela Lei n® 14.034,

de 5 de agosto de 2020, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC, assim dispde, in verbis:
"Art. 39 - Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 com excecdo das regras especificas
previstas nesta Lei.

n’ 8.666, de 21 de junho de 1993.” (grifou e destacou-se)

7. Por sua vez, o Regulamento da Lei n° 12.462/2011, instituido pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro
de 2011, com alteracGes posteriores, dispde in verbis:

“Art. 63 - Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n® 8.666, de 1993,
com excecio das regras especificas previstas na Lei n° 12.462, de 2011, e neste Decreto.

n° 8.666, de 1993.” (grifou e destacou-se)

8. Dessa maneira, a Administracao Publica, quando estiver em pauta a duragdo da vigéncia de contrato
administrativo, decursivo do Regime Diferenciado de Contratacdes Piblicas — RDC, devera lancar mao do disposto na
Lei n°® 8.666/1993, aplicando-se, no que couberem, as prescri¢cdes da Lei n® 12.462/2011 e do Decreto n°® 7.581/2011.
9. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com alteragdes posteriores, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica dispde,
in verbis:

“Art. 7° - As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacio de servicos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° - As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:



IIT - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Art. 27 - Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualifica¢do econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢do Federal;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagcdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na inicial;

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de
seu_equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

que altere fundamentalmente as condicoes de execuciio do contrato;

III - interrup¢@o da execucgdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Leli;

V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis.

§ 2° - Toda prorrogacido de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3°- E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° - Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até
doze meses.

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e as cldusulas contratuais.

Parédgrafo dnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
Imprensa Oficial, que é condi¢do indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela



administracdo até o quinto dia dtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta lei.

Art. 66 - O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial;

Art. 67 - A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagc@o de terceiros para assisti-lo
e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° - O representante da Administraco anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacio
das faltas ou defeitos observados.

Art. 69 - O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucido ou de materiais empregados.

Art. 70 - O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucio do contrato, nio excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo
interessado." (Grifou e destacou-se)

10. De acordo com a norma de regéncia acima reproduzida a prorrogacao do prazo de vigéncia do
Contrato € viavel, desde que ocorra uma das hipoteses nela estabelecidas.

11. Por outro lado, a contratacdo em andlise, em principio, estd inserida no rol dos chamados contratos por

escopo, diferenciados dos contratos a termo, como pode ser divisado nos excertos extraidos do Parecer n® 133/2011

/DECOR/AGU, in verbis:
47. O_contrato por_escopo é definido como tipo de contrato administrativo em que se
contrata um objeto determinado — como,_ por exemplo, a execucio de uma obra — e se
extingue com a propria execuciio do objeto. Em outras palavras, no contrato por escopo
a execucio nio prolonga no tempo, mas se da de forma instantfinea, uma vez cumprido o
seu objeto. Distingue-se do contrato a termo, no qual a finalidade do contrato € a execugéo de
um objeto durante determinado tempo — como por exemplo, o de prestacdo de um servico — e
se extingue com a expira¢cdo do prazo contratado para sua execugao.

48. Como consequéncia dessa classificacdo, o prazo de vigéncia do contrato por escopo niao
delimita o momento em que o objeto deve ser executado, o que corresponde ao prazo de
execugdo do contrato, mas sim o prazo previsto para as partes cumprirem as prestacdes que lhe
incumbem.

49. Como explicado, o prazo de vigéncia corresponde ao prazo de que as partes dispdem para
cumprir suas obrigagdes contratuais, enquanto o prazo de execu¢do € o tempo fixado no
contrato para que o contratado execute o seu objeto.

50. Nos contratos a termo, o prazo de vigéncia e o prazo de execugdo se confundem, pois o
contratado deve cumprir sua obrigacdo por determinado periodo, findo o qual o préprio
contrato € extinto.

51. Ja nos contratos de escopo, 0 prazo de que o contratado dispde para executar o objeto

tendo em vista a melhor forma de atingir o interesse piblico, pela aplicacio das sancoes
decorrentes da mora, caso esta tenha decorrido de culpa do contratado” (grifou e
destacou-se)

12. MARCAL JUSTEN FILHQ, sustenta que os contratos de escopo sdo aqueles que “...impdem a parte
o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure...” e mais,
“...0 prazo de vigéncia se destina a delimitar o periodo de tempo para a execucdo da prestacdo pela parte.”, ao passo
que nos_contratos de execucdo continuada “...o prazo de vigéncia destina-se _a estabelecer o periodo de tempo
durante o qual a contrata¢do produzird efeitos.” (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de LicitagOes e

Contratos Administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, pags. 195 e 196)




13. Constata-se, desse modo, que no contrato de escopo o prazo depende do objeto. De tal modo, um
contrato celebrado para execucdo de servico de prestacdo nio continuada terd determinado nimero de dias a depender
da dimensio da obra, no caso, o objeto é que determina o prazo. Por outro lado, em relagdo ao contrato de execucio
continua, o servico serd prestado, coincidentemente, no mesmo prazo estabelecido de vigéncia do contrato. Nesta
hipétese, o prazo de vigéncia é que estabelece, com precisdo, o objeto, ou seja, a prestagdo do servigo.

14. Em um dos casos, isto é, no intitulado contrato de escopo, o objeto estd situado no centro da
contratacdo e o prazo € quem o circunda. O prazo de vigéncia € estabelecido em razdo do objeto a ser executado. No
outro, ou seja, no contrato de execugdo continuada, o prazo é que condiciona o objeto, ja que o servico serd prestado
enquanto durar a vigéncia do contrato. Considera-se que no contrato de escopo, o prazo € suplementar e o objeto € o
que mais importa, fundamental, enquanto no caso de execugdo continuada, o prazo durante o qual o servi¢o sera
prestado € essencial, condicionando a prépria prestacio do servico.

15. O ordenamento juridico, de acordo com os dispositivos acima transcritos, em outras palavras,
fornece os requisitos imprescindiveis para a prorrogacdo da vigéncia do contrato de prestagdo de servigos, com énfase
inicial para a normas de regéncia das licitagdes e contratacdes da Administracdo Piblica, dispondo sobre a previsdo de
recursos orcamentarios, a documentacao relativa a habilitacdo e a obrigacdo de manté-la durante toda a execugdo do
contrato,_a hipétese e os motivos que permitem aquela extensdo, o periodo maximo de prorrogacdo, os dados
obrigatdrios do instrumento de contrato e sua publicacio resumida como condicio sine gua non de eficicia, o dever de
execucao fiel do contrato pelas partes, e 0 acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato. Ainda, ha de ser observado

que sdo requisitos para a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato a justificativa técnica por escrito; a existéncia

fundamentalmente as condicoes de execucao do contrato, dentre outros; autorizacio prévia da autoridade
competente e adequagdo do cronograma fisico-financeiro.

16. O Tribunal de Contas da Unido, no livro “Licitacoes & Contratos — Orientacoes Basicas™ acerca
da prorrogacdo da vigéncia dos contratos, orienta, didaticamente, a observar os seguintes requisitos: a) expressa
previsdo no contrato; b) interesse da Administragdo e da empresa contratada; ¢) comprovacdo de que o contratado
mantém as condicdes iniciais de habilitacdo; d) comprovacdo, segundo pesquisa de precos, de que os precos

escrito, em processo correspondente; f) prorrogacdo previamente autorizada pela autoridade competente; e g)
tempestividade - vigéncia do contrato.

17. Sobre a orientacio do Tribunal de Contas da Unifo: a) o Contrato prevé em sua Cldusula Segunda
o prazo de vigéncia e de execucdo, além da possibilidade de prorrogacao; b) o interesse da Contratada surgiu com o
seu pedido de prorrogacdo da vigéncia do prazo contratual e da Administracdo foi exteriorizado no &mbito da
Secretaria de Infraestrutura da UFG; ¢) a comprovacdo de que a Contratada mantém as condicOes iniciais de
habilitacdo e que os precos sdo vantajosos, verificados mediante pesquisa de precos, devera ser providenciada, se for o
caso,_pela Administracdo; d) a necessidade da prorrogacdo foi atestada pela “fiscalizacdo” do Contrato; e) ¢é
necessario, se for o caso, colher a autorizacio da autoridade competente para a prorrogacio; f) a tempestividade desta
prorrogacdo estd evidente, pois, o Contrato ainda se encontra em vigor; g) informar-se sobre a existéncia de recursos
orcamentdrios;_e h) fixar na minuta o prazo de vigéncia a contar de 3 de fevereiro de 2023 a 1° de junho de 2023, ja
atendido.

18. Finalmente, faz-se a observacio de que, quando da assinatura do Termo Aditivo ora analisado, mais
precisamente, os autos devem ser instruidos dentre outros, com a atualizacdo e juntada das certiddes necessdrias a
comprovacdo de que a parte interessada atende ao disposto na norma das licitacOes, mormente em relacdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a exemplo da certiddo negativa de débitos relativamente aos
tributos federais e a divida ativa da Unido, da declaracdo fornecida pelo Sistema SICAF, com a certificacdo da
inexisténcia de débitos trabalhistas e regularidade do FGTS-CRF, além da declaracdo de que ndo submete a trabalho
noturno, perigoso ou insalubre pessoas menores de idade, dentre outros, além de corrigir a redacio da Clausula
Primeira da minuta do Termo Aditivo para constar o periodo de 7 de abril de 2023 a 22 de maio de 2023,
perfazendo o total de 45 (quarenta e cinco) dias.

19. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente andlise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal,
com exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, cdlculos e valores porventura apresentados, pois,
ndo cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

20. Destarte, a vista de todo o exposto e legislacdo supramencionada, sugere-se as seguintes providéncias:

Administracio; b) notificar, imediatamente, a Contratada para a necessidade da mesma entregar a obra no novo prazo
estabelecido, sob pena de se proceder a aplicacdo das penalidades pertinentes, bem como a imposi¢do da multa de
mora, inclusive a rescisdo unilateral do Contrato, caso seja verificado outros atrasos na execucdo do cronograma



presentemente preestabelecido, garantido o contraditorio e ampla defesa; e ¢) providenciar a publicacdo do Termo
Aditivo na imprensa oficial, bem assim, juntar os comprovantes de tal providencia em relacdo aos demais
instrumentos contratuais ja celebrados.

S.ML.J. é o parecer.
Goiania (GO), 17 de margo de 2023.

Benedito José Pereira
Procurador Federal

Magnifica Reitora,
De acordo com o parecer de fls. retro, que submeto a Vossa Magnificéncia, para apreciagao.
Goiania, 17 de marcgo de 2023.

Rogério Vieira Rodrigues
Procurador-Chefe em exercicio
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