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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAT
PROTOCOLO

PARECER n. 00013/2024/PROT/PF-UFJ/PGF/AGU

NUP: 90805.000008/2024-89
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI E OUTROS
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA: CELEBRACAO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 22/2023.
VIABILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I - RELATORIO:

1. Por intermédio do Despacho 0251141 (fl.41), vieram os autos a esta Procuradoria com vistas a
manifestacdo juridica quanto ao Terceiro Termo Aditivo ao Contrato N° 22/2023, firmado entre a Universidade Federal de
Jatai ¢ a Empresa Instituto Interamericano de desenvolvimento Humano - BEM BRASIL para prestacdo de servicos
Urbanos e Rurais, compreendendo atividades de parques, jardins, producdo rural e manejo de animais, com
disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, com vigé€ncia até 02.04.2024 e pelo valor
de 1.035.379,20 (f1s.17/63).

2. Aduz-se que o Terceiro Termo Aditivo tem como objeto a repactuacdo contratual em virtude do Termo
Aditivo da Convengio Coletiva de trabalho 2022/2024 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE:GO000018/2023 (periodo
de 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023 e a data-base da categoria em 01° de janeiro) e pagamento de
Insalubridade a partir da apresentacdo do LTCAT(data base 01/07/2023), passando o valor da contratagdo de R$106.078,29
(cento e seis mil setenta e oito reais e vinte e nove centavos) mensal e R$ 1.272.939,49 (um milhdo, duzentos e setenta e
dois mil novecentos e trinta e nove reais e quarenta enove centavos) anual. (doc.12, f1s.29/33).

3. Da leitura dos autos, verifico que foram acostados os seguintes documentos:

o proposta da contratada (doc.5, fls. 5/6), com data de 05.09.2022.

o Despacho 0202974 (doc.11, fIs.1/3), com a informagdo de que o adicional de insalubridade devera ser
incluido, motivo pelo qual, solicitou-se a DASS/UFG avaliagdo e emissdo de parecer quanto ao
documento LTACAT 0202969 em substituicdo ao LTCAT 0174150, apresentado pela empresa
contratada;

o laudo técnico apresentado pela contratada (doc.11, fls.4/68);

o certificado de calibragdo (doc.11, fls.69/73);

o Parecer DASS-UFG que aprovou as conclusdes apresentadas (doc.11, 1s.78);

o OFICIO 70 (0206956) (doc.11, f1.80/82), que solicita as planilhas de Custos e Formagdo de Prego
referente ao Contrato 22/2023 com a inclusdo de Insalubridade;

o manifestagdo do Reitor da UFJ favoravel a prorrogagdo do contrato (fls. 88, doc,11);

o manifestagdo de existéncia de previsdo de reajustamento de precos em contrato administrativo (doc.11,
fl. 89);

o relatorio que conclui pela regularidade da prestacdo dos servigos (doc.11, f1.93);

o comprovantes de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada, havendo registro de
penalidade de suspensao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa (doc.11, f1s.94/98);

o matriz de gerenciamento de riscos (doc.12, fls.1/6);

o pedido de repactuagdo e insalubridade apresentado pela contratada (doc.12, f1.8/10);

o manifestagdo de interesse da contratada na prorrogacdo do ajuste (doc.12, fl.11);

o declaragdo de nao empregabilidade de menores (doc.12, fl. 14);

o Declaracdo - Inexisténcia de fatos impeditivos (doc.12, f1.15);
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o planilhas de custos (doc.12, fIs.17/24);

o Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2024 (doc.12, f1s.25/28);
o minuta de termo aditivo (doc. 12, fls. 31/33);

o Despacho 0249249 favoravel a repactuagdo (doc.12, f1.34/35);
o previsdo orcamentdria para a despesa (doc.12, f1.40).

4. E o relatorio. Passo ao exame do feito.

II - EXAME:

II.1 - LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A atividade de exame e aprovacio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia,
consoante art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo hd determinacdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste orgdo de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo
as necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4?* edigao,
2016), que assim dispde:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento." (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)8.Feitas tais
ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

I1.2 - ALTERACAO CONTRATUAL:

7. Quanto a pretendida alteracdo, faco menc¢ao ao artigo 190 da Lei 14.33/2021 para demonstrar que ainda se
aplicam ao presente contrato as disposi¢oes da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

8. No mérito, ha proposta de alteragdo contratual relativa a repactuagdo de precos e pagamento de
insalubridade.
9. Causa estranheza o fato de que a minuta também ndo preveja a prorrogacdo do contrato, uma vez que este

se encontra em vias de se extinguir, o que se dard no dia 02.04.2024, motivo pelo qual, recomendo a Administragdo da UFJ
avalie a possibilidade de inclusdo da dilagcdo da vigéncia do instrumento como um de seus objetos.

10. Quanto a norma aplicavel ao caso, as altera¢des encontram respaldo no artigo 65, inciso III, letra "d", in
verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
(-

I - por acordo das partes:
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(-

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracio
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econOmica extraordinaria e extracontratual.

()

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicarao
a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

()

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

I1.3 - PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE.

11. Conforme ja mencionado no Parecer DASS-UFG que aprovou as conclusdes apresentadas (doc.11, fls.78);
ha autorizagao para inclusdo da insalubridade no pagamento dos terceirizados, em face da sua obrigatoriedade.

12. Vale observar que o reconhecimento da insalubridade somente ocorreu apds apresentacdo de laudo técnico
apresentado pela contratada (doc.11, f1s.4/68) e certificado de calibracdo (doc.11, fls.69/73) que reconheceram a exposi¢ao
dos terceirizados a condi¢des nocivas de trabalho, processo este que somente se completou em 26.10.23 (doc.11, £1.78).

13. Como esta autorizacdo final somente ocorreu apds a apresentacdo da proposta da contratada, em
05.09.2020 (doc.5, fls. 5/6), ndo se vislumbra qualquer dbice ao pagamento da insalubridade e consequente aditamento do
ajuste para essa finalidade, conforme previsto no artigo 65, §5° da Lei 8.666/93.

1.4 - CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

14. Da mesma forma, a CCT juntada aos autos (doc.12, fls.25/28) somente passou a ser valida em 1° de janeiro
de 2023, portanto, em data posterior a proposta comercial da contratada.

15. Desta feita, o aditamento quanto a este item possui previsdo legal na forma do artigo 65, §5° da Lei
8.666/93.
16. Vale recomendar que nas proximas oportunidades seja realizado o simples apostilamento para as

alteracdes contratuais que se refiram a situacdes previstas no §8°, artigo 65 da Lei 8.666/93, caso em que as
Convencgoes Coletivas de Trabalho se encaixam.

IL5 - PRORROGACAO - SERVICOS CONTINUADOS

17. Constata-se a juntada de manifestacdo de interesse da UFJ para prorrogacdo de contratos de servigos
continuados (doc.11, f1.88).

18. Insta alertar para a necessidade de juntada certificacio da manutencdo da vantajosidade da
contratacio quando da prorrogacio dos contratos de servicos continuados, com ou sem mio-de-obra exclusiva.
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19. A comprovaciao da manutencio da vantajosidade deve ser comprovada por meio de pesquisa de
precos.
20. Sobre o tema incumbe destacar os Enunciados do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral
Federal:

263 LICITACOES. A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servico continuados com
dedicagdo exclusiva de médo de obra estara assegurada se houver previsdo no ajuste dos requisitos
previstos no item 7do Anexo IX da IN n, 05/2017-SEGES/MP. Fonte: Parecer n.
00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisao
do Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP00407.000072/2020-36)

264 LICITACOES. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servico continuados sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra estara assegurada se houver previsdo no ajuste de indice de
reajustamento de pregos, o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades contratuais, da
competitividade do certame, da adequac@o da pesquisa de pregos ulterior, da realidade do mercado

e de eventual ocorréncia de circunstincias atipicas, decida pela realizacdo de pesquisa de
precos. Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisao
do Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP00407.000072/2020-36)

21. Todas as informagdes referentes a vantajosidade econdmica da prorrogacdo devem constar de despacho
expedido pelo servidor responsavel, providenciando uma analise fundamentada.

22. Recomendo ainda a juntada de declaracio de auséncia de solu¢do de continuidade dos servicos.

23. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar os custos do termo aditivo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta a
formacgao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

11.6 - SOBRE A SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR

24, Ha nos autos a informagdo de que a contratada foi punida com a penalidade de suspensdo do direito de
licitar, com inscricdo realizada pela AGU no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (doc.11, f1.94).

25. Sobre o tema, vale mencionar que as suspensdes averiguadas ndo sdo motivo para impedir a contratagdo
pela UF]J, nos termos do Manual de Sancdes do TCU disponibilizado no
endereco https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5SAD4710D614BB47E18818 A8/Manual%20de%20sancoes.pdf

26. Transcreve-se o texto do Manual supracitado referente a matéria (fls.12/13), a saber:

SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS
Tem previsdo no inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666/1993. 13 Art. 87. Pela inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes:

()

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

A penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a administragdo acarreta a
impossibilidade de o contratante participar de procedimentos licitatorios ou celebrar contratos, nos
casos em que ja houver sido realizada a licitagdo, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

A aplicagdo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta da contratada, bem como os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangdes.
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Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no sentido de
que a sangdo fica adstrita apenas ao orgdo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a
penalidade.

Jurisprudéncia do TCU Acordao: 1017/2013 — Plenario Enunciado: A sangdo prevista no art. 87,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 (suspensao temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo) tem aplicacao restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Acordao: 1003/2015 — Plenario Enunciado: A sanc¢do de impedimento para licitar e contratar
prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao o6rgdo ou
entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos
apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

217. Tendo em vista o fato de que as suspensdes foram aplicadas pela AGU, opina-se no sentido de que uma
eventual prorrogacdo ndo serd impossibilitada no ambito desta UFJ.

IL3 - DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

28. No presente caso, em atencao aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n°8.666, de 1993, c/c o art. 8°,
inciso IV, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, consta do processo a declaracdo do setor competente acerca da
previsdo dos recursos necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicag¢do da
respectiva rubrica.

29. Constato que o supracitado documento foi apresentado no doc.12, f1.40.

I1.4 - MINUTA DE TERMO ADITIVO

30. Sobre o tema, vale ressaltar que:
Cabe ao gestor a responsabilidade de aferir a conformidade entre a contratacdo que pretende
realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pelo respectivo orgao de
consultoria, devendo solicitar a manifestagdo do respectivo 6rgdo de execugdo da PGF, em caso de

davida sobre a perfeita identidade, considerando as peculiaridades de cada caso
concreto. Fonte: Parecer n. 00005/2014/CPLC/PGF/AGU (NUP:00407.000072/2020-36).

31. Observo que a minuta proposta contém todos os elementos considerados necessarios a sua validade
juridica e, ainda, que foi adotado o modelo padrdo disponibilizado pela AGU (doc.12, f1s.29/34).

32. Nesse contexto o documento fica aprovado, desde que cumpridas todas as recomendacdes e orientagdes
feitas neste Parecer.

33. Ressalta-se que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais, enderegos,
documentos, dentre outros, devem ser adequados a partir dos dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

34, Sugere-se que seja incluida na clausula primeira do Termo Aditivo o acréscimo em seu objeto que
vise a prorrogacio do prazo de vigéncia de 02.04.2024 a 02.04.2025, uma vez que a Administracio desta IFES e a
propria contratada ja manifestaram interesse.

35. Vale lembrar que a prorrogacdo deve se dar de data a data, nos termos do artigo 66, §3° da Lei 9.784/99, in
verbis:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

()
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§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nio
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o Gltimo dia do més.

36. Como o Contrato n° 22/2023 prevé a extin¢cdo de sua vigéncia em 02.04.2024 (f1s.17/63), o prazo de
vigéncia da prorrogacio sera de 02.04.2024 a 02.05.2025.

IL.7 - PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES:

37. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, a publicacio
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢ao de eficacia do instrumento.

38. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°,V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacdes
no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo e a ata de registro de precos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

39. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos nao constem os
numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art.61, da Lei n° 8.666/1993
exige apenas o nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificacido dos representantes da
contratada apenas pelo nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas
publicagdes, deve ser anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER
n.00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

40. Finalmente, recomenda-se a juntada de autorizacio da autoridade competente da UFJ para a
celebracao do Termo Aditivo.

III - CONCLUSAO:

41. Ante o exposto, ressalvadas as questdes técnico-administrativas e as aquelas ditadas por motivos de
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam as atribuigdes juridico-consultivas, esta Procuradoria Federal opina, sob o
aspecto juridico, pela aprovagdo da minuta do Termo Aditivo, estando o feito, pois, apto a prosseguir em seus ulteriores
atos, termos e tramites desde que sejam observadas as cautelas e atendidas as recomendagdes/sugestoes assinaladas, em
especial as constantes dos itens 16, 18, 19, 22, 34, 36, 37, 38, 39 e 40 deste parecer.

42. Por nada mais haver a ser acrescentado, restituo os autos ao Gabinete da Reitoria da UFJ para
conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis.

Brasilia, 20 de marco de 2024.

CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 90805000008202489 e da chave de acesso dabba41f
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