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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00191/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.002317/2023-30
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI E OUTROS
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI. CONVENENTE. MUNICIPIO DE JATAI.
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. CONCEDENTE. FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA. INTERVENIENTE. CONVENIO. PROJETO DE PESQUISA. EXECUCAO.
MINUTA. ANALISE. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Chefe,

1. Trata o presente procedlmento administrativo de proposta de assinatura de Convénio envolvendo a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, com a interveniéncia da sua UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL DE
CIENCIAS BIOLOGICAS, o municipio de JATAIL, por seu FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE e a
FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA, para o estabelecimento de méitua cooperagdo, no incremento do projeto de
pesquisa intitulado “CARACTERIZACAO MORFOLOGICA E GENETICA DE MATRIZES DE ESPECIES NATIVAS
DE OCORRENCIA NO BIOMA CERRADO”, com vigéncia prevista de 5 (cinco) anos, a contar de sua assinatura.

2. Em resumo, os autos estdo instruidos, dentre outros documentos, com: Oficio de Formalizac¢ao (0128667);
Proposta Financeira FUNAPE (0128669); Minuta Convénio Prefeitura Jatai (0128670); Plano de Trabalho (0128672);
Extrato SIGAA (0128674); Certiddo Aprovacio UA (0128675); Certiddo Ata FUNAPE (0128678); Atestado de
Funcionamento FUNAPE (0128679);_Portaria Conjunta Autorizagdo do MEC (0128681); _Declaracao Menores FUNAPE
(0128684);_Atestado SICAF (0128685); Declaragﬁo Estatuto Funcionamento (0128686);_Despacho (0128687); ¢

9

3. Na instruc¢do processual verifica-se a sua regularidade, com a presenca da solicitagdo de formalizagdao do
ajuste, bem assim, da minuta do Convénio; do cadastramento do mencionado projeto no Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académicas; o atestado de funcionamento da FUNAPE, valido até 31 de dezembro de 2023, todavia, ausente a
Portaria de credenciamento no Ministério da Educagido e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes.

4. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a “...administracdo publica direta ¢
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 37, caput)

5. HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que “A
legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
paragrafo nico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
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significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica ¢ a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes ¢ de cumprir os deveres que a lei lhes
impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Séo
Paulo, 2009, pag. 89).
6. O constitucionalista JORGE MIGUEL ensina que "pela primeira vez em toda a historia Constitucional
brasileira ¢ reservado a ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia ¢ o conjunto dos conhecimentos humanos
baseados na pesquisa. Tecnologia é o conjunto de conhecimento eficaz para uma atividade. Nao ¢ possivel admitir um
grupo humano, sem qualquer desenvolvimento tecnoldgico, ainda que primitivo e rudimentar. Bacon, filésofo do século
XVII, considerou a ciéncia indispensavel ao bem-estar do homem ¢ da tecnologia necessaria a vida do homem sobre a
terra. (...) A verdade é que o0 mundo moderno ndo tem como escapar a ideia de que a ciéncia e a técnica estdo ligadas ao
desenvolvimento social, econdmico ¢ educacional.” Jorge Miguel, in Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 8, Ed.
Saraiva, 1998, p. 177.
7. A Constituicdo Federal nos capitulos destinados a educacdo, cultura e desporto e da ciéncia, tecnologia e
inovacao, disciplina, in verbis:

"Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de

gestio financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensio.

Art. 218 - O Estado promoverd e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.

§ 1° - A pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulag@o entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput

Art. 219 - O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e so6cio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal

Paragrafo unico. O Estado estimularad a formagdo e o fortalecimento da inovag@o nas empresas,
bem como nos demais entes, piblicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A - A _Unido,_os Estados,_o Distrito Federal e os Municipios poderio firmar
instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacio,
mediante contrapartida financeira ou nfo financeira assumida pelo ente beneficidrio, na
forma da lei.
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Art. 219-B - O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° - Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTIL.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades." (Grifou e destacou-se)

8. Constitucionalmente, conforme acima transcrito, as Universidades sdo detentoras de autonomia didatico-
cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, com capacidade para firmar instrumentos de cooperagdo com orgdos e entidades publicos e
com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario. Ainda, do texto da Constituigdo, nota-se que
também a promocgdo e o incentivo a inovagdo passaram a instituir uma obrigagdo estatal. Além disso, imp0s ao Estado a
promogdo ¢ o estimulo ao incremento cientifico, & pesquisa, & capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, a
Constituigdo determina, também, que a pesquisa cientifica seja atribuido tratamento prioritirio € que a pesquisa
tecnologica se volte, sobretudo, para a solugdo dos problemas brasileiros ¢ para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugdo da ciéncia e o progresso
cientifico como essencial para o desenvolvimento economico do pais e bem estar social.

9. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
preconiza, in verbis:

“Art. 53 - No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:

VII - firmar contratos, acordos e convénios;” (grifou e destacou-se)

10. Prosseguindo com a andlise destes autos, tem-se, em principio, que o fim buscado neste Convénio
encontra-se de conformidade com o disposto no Estatuto da Universidade Federal de Goids, in verbis:
“Art. 4° - Na organizacdo e no desenvolvimento de suas atividades, a UFG respeitard os seguintes
principios:

VII — defesa da democracia, estimulo a cultura, a arte e ao desenvolvimento cientifico,
tecnolodgico, socioecondmico e politico do Pais;

Art. 6° - Para a consecucgao de suas finalidades, a UFG:
I — promovera, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, todas as formas de conhecimento;

IT — promoverd o ensino superior publico com vistas a formacdo de cidaddos capacitados ao
exercicio do magistério e da investigagdo, bem como para os diferentes campos do trabalho e das
atividades culturais, politicas e sociais;

os diversos setores da Universidade e outras instituicdes publicas e privadas;

IV — constituir-se-4 em fator de valorizagdo ¢ de divulgagdo da cultura nacional, em suas
diferentes manifestagoes;

V — cooperarda _com os poderes puiblicos, com universidades e com outras instituicées
cientificas, culturais e educacionais brasileiras e estrangeiras; e

VI — desempenhara outras atividades na area de sua competéncia.” (Grifou e destacou-se)

11. Portanto, no exercicio da autonomia que lhe ¢ assegurada pelo ordenamento juridico, fica garantida as
Universidades a liberdade de celebragdo de contratos, acordos e convénios, sendo que a norma estatutaria da Universidade
Federal de Goias, conforme acima transcrito, complementa essa garantia ao estipular que, para a consecucdo das
finalidades a citada Institui¢do Federal de Ensino Superior, em outras palavras, cultivara vasto e diversificado intercdmbio
com a sociedade, mediante a articulag@o entre os seus multiplos setores e outras instituicdes publicas e privadas, além de
colaborar com os poderes publicos, universidades, demais instituicdes cientificas, culturais, educacionais brasileiras e
estrangeiras.
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12. Nessa perspectiva, para a elaboragdo do instrumento pretendido, ambas as convenentes devem submeter-
se, no que couber, aos ditames da legislagdo que regem os acordos, ou seja, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ainda
vigente por for¢a da Medida Provisoéria n® 1.167/2023, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, com as alteragdes processadas pela Lei n® 8.883,
de 8 de junho de 1994, in verbis:

"Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificag@o técnica;

III - qualifica¢@o econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.
Art. 54 (omissis.)

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua execucao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam;

Art. 55 - S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

§ 2° - Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
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competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei;

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico — A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos da
imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei;

Art. 116 - Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 1° - A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagio
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclus@o das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo o curso
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizado.”

13. Ao ponderar sobre o artigo 116 supracitado, JESSE TORRES, um dos maiores cultores das normas
atinentes a licitacdo e contratagdo no ambito da Administracdo Publica, leciona que: "Os incisos do § 1° adaptam ao
convénio, simplificando-os, os elementos que devem constar do projeto basico de obra ou servigo (art. 6°, IX) e algumas
das clausulas obrigatorias de todo contrato (art. 55, I, IV e V). Assim, o instrumento de convénio deve conter: a) clara
identificacdo do projeto por executar, inclusive quantificando-lhe o objeto (metas); b) as etapas ou fases da execugdo, se
for o caso, estabelecidos os prazos de inicio e término de cada qual, a que correspondera um cronograma de desembolso;
¢) a indicagdo das fontes de recursos que assegurarao a integral execucgdo do projeto. (...) O § 4° ordena (ndo se trata, pois,
de faculdade) que eventuais saldos do convénio sejam financeiramente aplicados, ndo podendo permanecer a mercé€ da
erosdo inflacionaria. Ou o serdo em cadernetas de poupanga (se se estimar a utilizacdo do saldo em tempo superior a um
més) ou em fundos de curto prazo ou titulos da divida publica (se se prever a utilizagdo do saldo em tempo inferior a um
més). Tais indicacdes sdo contingentes. A regra permanente € a aplicagdo financeira; a modalidade de aplica¢do podera ser
outra que, acompanhada das devidas cautelas, garantir melhor rendimento dentre aquelas oferecidas pelo mercado
financeiro.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torres, in Comentarios A Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio
Publica, 4% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1997, pags. 675 a 677)

14. Dessa forma, o ordenamento juridico deve fornecer as diretrizes para a instru¢do do procedimento e a
elaboracdo do ajuste, consistente na colaboragdo mutua para a execugdo do projeto, com destaque inicial para a norma
acima mencionada que exige a documentacdo relativa a habilitacdo e meios comprobatorios, os dados obrigatdrios e
clausulas necessarias, a publicagdo resumida como condigdo sine qua non de eficacia, o plano de trabalho e as
informagdes minimas e necessarias a formalizagao do instrumento definitivo.

15. Trata o presente Convénio de execugdo de projeto de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e de inovagdo, ressaltando nesta ocasido, que a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com as alteragdes ¢
inclusdes promovidas pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, disciplina, in verbis:
"Art. 3° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
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projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a gera¢do de produtos,
processos e servigos inovadores ¢ a transferéncia e a difusao de tecnologia.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos internacionais
de pesquisa tecnoldgica, as agdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes de
inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagéo e a capacitagdo de recursos
humanos qualificados.

Art. 6° - E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria.

§ 1° - A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput, deve ser
precedida da publica¢do de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletrdnico oficial da ICT, na
forma estabelecida em sua politica de inovagéo.

§ 1°-A - Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa poderd ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou
contrato a forma de remuneragao.

§ 2° - Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de exploragao
de criag@o que deles seja objeto, na forma do regulamento.

§ 3° - A empresa detentora do direito exclusivo de exploracdo de criagdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo dentro do prazo e condigdes
definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

§ 4° - O licenciamento para explora¢do de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve
observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n® 9.272, de 14 de maio de 1996.

§ 5° - A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criagdo reconhecida, em
ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a
titulo ndo exclusivo.

§ 6° - Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos sdo obrigados a repassar os conhecimentos ¢
informagdes necessarios a sua efetivagdo, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12.

§ 7° - A remuneragdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para
uso ou exploracdo de criagdo de que trata o § 6° do art. 5°, bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, ndo representa impeditivo para sua classificacdo como entidade sem
fins lucrativos.

Art. 9° - E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo.

§ 1° - O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacao
ou de pos-graduacao envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput poderdo receber
bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundagdo de apoio
ou de agéncia de fomento.

§ 2° - As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito a exploragdo, ao licenciamento e a transferéncia de

tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°.

§ 3° - A propriedade intelectual e a participag¢do nos resultados referidas no § 2° serfo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou nao
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financeira, desde que economicamente mensuravel.

§ 4° - A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagdo, ndo configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestagdo de servigos nem vantagem para o doador,
para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ¢ ndo integra a
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato
pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 9°-A - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
autorizados a conceder recursos para a execu¢do de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

§ 1° - A concessdo de apoio financeiro depende de aprovacdo de plano de trabalho.

§ 2° - A celebrag@o e a prestagdo de contas dos instrumentos aos quais se refere o caput serdo feitas
de forma simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, nos termos de regulamento.

§ 3° - A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput devera ser suficiente a
plena realizagdo do objeto, admitida a prorrogagdo, desde que justificada tecnicamente e refletida
em ajuste do plano de trabalho.

Art. 12 - E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou prestador
de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagdes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas
atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 13 - E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3
(um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida
da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no
paragrafo tnico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

§ 1° - A participagdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que tenham contribuido para a
criacdo.

§ 2° - Entende-se por ganho econdomico toda forma de royalty ou de remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por terceiros da criagdo protegida,
devendo ser deduzidos:

I - na exploragdo direta e por terceiros, as despesas, os encargos ¢ as obrigacdes legais decorrentes
da prote¢do da propriedade intelectual;

II - na exploragdo direta, os custos de producéo da ICT.

§ 3° - A participag@o prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 8°.

§ 4° - A participacdo referida no caput deste artigo devera ocorrer em prazo nio superior a 1 (um)
ano apoés a realizacdo da receita que lhe servir de base, contado a partir da regulamentagao pela
autoridade interna competente.

Art. 16 - Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo
de Inovagdo Tecnologica, proprio ou em associagdo com outras ICTs.

§ 1° - Sdo competéncias do Nicleo de Inovacio Tecnologica a que se refere o caput, entre outras:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a prote¢do das criagdes,
licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

II - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposigdes desta Lei;

IIT - avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invenc¢ao na forma do art. 22;
IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagdes desenvolvidas na instituigdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na institui¢do,
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passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da institui¢éo.

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT;

IX - promover e¢ acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

§ 2° -A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagdo, podera ser delegada
ao gestor do Nucleo de Inovagao Tecnologica."

16. A norma legal em questio enseja, também: a) a verificagdo de questdes relevantes como a titularidade
da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria, para a
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica; b) o desenvolvimento de tecnologia, produto,
servigo ou processo;_¢) a vedacdo da divulgagcdo ou publicacdo de qualquer aspecto das criacdes sem a autorizacao
expressa da Instituicdo Federal de Ensino Superior; d) o prazo de vigéncia do Acordo de Parceria para PD&I, que devera

indispensavel para sua execucdo, necessitando, ainda, ser justificada essa compatibilidade nos autos, bem como constar,
expressamente, no Plano de Trabalho, permitido a sua prorrogacdo; € e) a criacdo e as competéncias no Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica pela Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica.

17. Do mesmo modo, o Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta dentre outras normas, a
Lei n® 10.973/2004, assim dispoe, in verbis:

"Art. 3° - A administracdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as agéncias
reguladoras, e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicio de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo que envolvam empresas, ICT e
entidades privadas sem fins lucrativos destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo
de tecnologia.

§ 1° - O apoio previsto no caput podera contemplar:

I - as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

§ 2° - Para os fins do disposto no caput, as aliangas estratégicas poderdo envolver parceiros
estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de desenvolvimento
tecnologico e industrial na atragdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de
empresas estrangeiras.

§ 3° - Na hipotese de desenvolvimento de projetos de cooperagdo internacional que envolvam
atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos publicos serdo de natureza complementar,
conforme instrumento juridico que regulamente a alianga, exceto quando o objeto principal da
cooperagao for a formagdo ou a capacita¢do de recursos humanos.

§ 4° - Quando couber, as partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade
da propriedade intelectual e a participag@o nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da
parceria.

§ 5° - As aliangas estratégicas e os projetos de cooperacdo poderdo ser realizados por
concessionarias de servigos publicos por meio de suas obrigagdes legais de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Art. 35 - O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao ¢ o instrumento juridico
celebrado por ICT com institui¢des publicas ou privadas para realizagio de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o
disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.
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§ 1° - A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo devera ser
precedida da negociagdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

I - a descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

IT - a estipulacdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execucdo, além dos
pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

IIT - a descrigdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros;
e
IV - a previsdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°.

§ 2° - O plano de trabalho constard como anexo do acordo de parceria e serd parte integrante e
indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e a forma definidos em
comum acordo entre os participes.

§ 3° - As instituicdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo poderdo permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realizagao
das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as atividades de
apoio ¢ de suporte, ¢ também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratoérios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execucdo do plano de trabalho.

§ 4° - O servidor, o militar, o empregado da ICT publica ¢ o estudante de curso técnico, de
graduacdo ou de pos-graduacgéo, envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput poderdo
receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estiverem vinculados, de fundagéo
de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de
2004,

§ 5° - Na hipotese de remuneragdo do capital intelectual, devera haver clausula especifica no
instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinagdo de comum acordo.

§ 6° - O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderd prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos, inclusive
por meio de fundagdo de apoio, para a consecugdo das atividades previstas neste Decreto.

§ 7° - Na hipotese prevista no § 6°, as agéncias de fomento poderdo celebrar acordo de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para atender aos objetivos previstos no art. 3° da Lei n°
10.973, de 2004.

§ 8° - A prestacdo de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na hipotese prevista no § 6°, devera
ser disciplinada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 36 - A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
dispensara licitag@o ou outro processo competitivo de sele¢do equivalente.

Art. 37 - As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo
das criagdes resultantes da parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito a exploragéo,
ao licenciamento ¢ a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao § 7° do art. 6° da
Lei n® 10.973, de 2004.

§ 1° - A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no caput serdo
asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo, hipdtese em que serd admitido a
ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensacdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive
quanto ao licenciamento da criacdo a administragdo publica sem o pagamento de royalty ou de
outro tipo de remuneragao.

§ 2° - Na hipdtese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual, o acordo de parceria devera prever que o parceiro detentor do direito
exclusivo de exploragdo de criagdo protegida perdera automaticamente esse direito caso nao
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comercialize a criagdo no prazo ¢ nas condigdes definidos no acordo, situagdo em que os direitos
de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto em sua
politica de inovagao."

18. Portanto, as disposicoes da norma acima reproduzida, também merece abordagem pela repercussao: a)

acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo como instrumento juridico a ser celebrado com instituicoes
publicas ou privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento, sem transferéncia de recursos

por meio da fundagdo de apoio; f) na dispensa da licitacdo ou de processo competitivo de selecdo equivalente; g) na
titularidade da propriedade intelectual e na participacdo nos resultados da exploracdo das cria¢des resultantes da parceria.

19. Além disso, participard deste ajuste convenial a Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, que sera a
responsavel pela gestdo administrativa e financeira do projeto, cujos recursos serdo a ela repassados pelo Concedente, os
quais serdo mantidos em conta bancaria especifica.

20. Ao lado da norma geral de licitagdes, este Convénio também ¢ disciplinado pela Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com alteragdes processadas pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010 e pela Lei n® 12.863, de 24
de setembro de 2013, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnologica e as fundagdes de apoio, in verbis:

"Art. 1° - As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo

celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao
desses projetos.

§ 1° - Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs,
para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

§ 2° - A atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos e
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnologica.

§ 3° - E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal; e

IT - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da instituicdo apoiada.

§ 4° - E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial
que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.

§ 5° - Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no § 2°
integrardo o patrimonio da contratante.

()

§ 7° - Os recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput ¢ das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3°a 9° e 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ,
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poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagdes de apoio.

(..)

Art. 3° - Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacdes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisi¢cdes e contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de
ato do Poder Executivo de cada nivel de governo

§ 1° - As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo captar ¢
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagdo e a execucdo dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° - As fundagdes de apoio ndo poderdo:

I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagdes; e

b) ocupantes de cargos de direcao superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

II - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha como proprietario, sdcio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas apoiadas; e

IIT - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensido
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagao.

§ 3° - Aplicam-se as contratacdes que ndo envolvam a aplicagdo de recursos publicos as regras
instituidas pela instdncia superior da fundagdo de apoio, disponiveis em seu sitio eletronico,

respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei.

Art. 3°-A. - Na execucdo de convénios, contratos, acordos ¢ demais ajustes na forma desta Lei, as
fundacdes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

IT - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e

()

Art. 4° - As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo oOrgdo de direcio superior competente e limites e condigdes previstas em
regulamento, a participag@o de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas

no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais.
§ 1° - A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas no

art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundacdes contratadas, para sua execucdo, conceder bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensdo, de acordo com os pardmetros a serem fixados em regulamento.

§ 2° - E vedada aos servidores publicos federais a participagdo nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboracdo esporadica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

§ 3° - E vedada a utilizagio dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal
administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de carater permanente das contratantes.

§ 4° - Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga nas IFES e demais
ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas.

()
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Art. 4°-A - Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundag@o de apoio na rede mundial
de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacdo de apoio
com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento;

IT - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando os valores
executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria;

IIT - a relag@o dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 4°-B - As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa ¢ extensdo e de
estimulo a inovag@o aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pos-graduagdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs

apoiadas, na forma da regulamentagao especifica, observados os principios referidos no art. 2°.
Art. 4°-C - E assegurado o acesso dos orgdos e das entidades publicas concedentes ou contratantes

e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos, aos documentos e as
informagoes referentes aos recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio enquadradas na
situacdo prevista no art. 1° e aos locais de execug@o do objeto do contrato ou convénio.

Art. 4°-D - A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio
devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

§ 1° - Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em carater excepcional,
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria ou saques

para atender a despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico previsto no art. 3°
desta Lei, adotando-se, em ambas as hipoteses, mecanismos que permitam a identificagdo do
beneficiario final, devendo as informagdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da
prestagéo de contas.

§ 2° - Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que envolvam
recursos publicos gerenciados pelas fundagdes de apoio deverdo ser mantidos em contas
especificas abertas para cada projeto.

§ 3° - As fundagdes de apoio deverdo garantir o controle contabil especifico dos recursos aportados

e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto no art. 6°
desta Lei.

Art. 5° - Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei ¢ a responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto

no art. 4° desta Lei.

Art. 6° - No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderio as fundacées de apoio,
por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs

extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovacio,
mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

§ 1° - Nos projetos que envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obteng@o de produto ou processo inovador, o uso de bens e servicos das IFES ou demais ICTs
podera ser contabilizado como contrapartida da instituigdo ao projeto, mediante previsdo
contratual de participagdo da institui¢do nos ganhos econdmicos dele derivados, na forma da Lei n°
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10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° - Na hipotese de que trata o § 1°, o ressarcimento previsto no caput podera ser dispensado,
mediante justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior
das IFES ou 6rgdo competente nas demais ICTs." (grifou e destacou-se)

federais de ensino superior € de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, enseja além do modo de
constituicdo modo de constituicdo da fundacdo de apoio, compreendendo o prévio registro e credenciamento no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 2°), ainda a verificacdo de questdes relevantes como

21. A norma supramencionada, que trata das relacdes administrativas e contratuais envolvendo as instituicdes

e tarefas no seu conceito; a defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como da subcontratacdo parcial do nucleo do
objeto contratado; a integracdo ao patriménio da contratante dos materiais e equipamentos adquiridos no dmbito do
projeto de desenvolvimento institucional; a viabilidade do repasse pelos contratantes diretamente para as fundagdes de
apoio dos recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput do artigo 1° da Lei 8958/94 ¢ das atividades e
dos projetos de que tratam os artigos 3°a 9°, e 11 e 13 da Lei n® 10.973/2004; a possibilidade de a fundacdo de apoio, com
a anuéncia expressa da contratante, captar e receber diretamente 0s recursos necessarios a formacio ¢ a execucio dos
projetos _de pesquisa,_desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na conta unica do Tesouro Nacional;_as condutas
proibidas a fundacdo de apoio na contratacido de pessoal e de pessoa juridica em razdo de, respectivamente, vinculo de
parentesco ou da condicdo de sdcio ou cotista; a impossibilidade de a fundacdo de apoio utilizar recursos em finalidade
diversa da prevista no projeto; obrigacoes da fundacdo de apoio (adog¢do, nas aquisicdes e contratacdo de obras e servicos,

vinculo empregaticio de qualquer natureza, consoante as normas aprovadas pelo 6rgao de direcdo superior da contratante
e os limites e condi¢des previstos em regulamento, podendo haver a concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo de acordo com os parametros fixados em regulamento; o veto a participacdo de servidores nas atividades durante
a jornada de trabalho, excetuada a colaboracdo esporadica em assuntos da sua especialidade, segundo as normas

carater permanente; a divulgacdo pela fundagdo de apoio dos instrumentos contratuais, relatérios semestrais de execucao e
dos pagamentos, e prestacdo de contas em sitio mantido na rede mundial de computadores; a concessdo de bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo & inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduagdo e

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia; o acesso da contratante aos processos,
aos documentos e as informacdes referentes ao recursos publicos, e aos locais de execucdo do objeto do contrato; a
movimentacao dos recursos do projeto gerenciado, com a manutengdo em conta especifica para o projeto e a garantia do
controle contabil de maneira a permitir o ressarcimento a contratante pela utilizacao dos seus bens e servicos; a
oposicdo a contratante do pagamento de débitos contraidos pela fundacio de apoio e da responsabilidade em relacdo ao
pessoal por esta contratado; e a utilizacdo pela fundacdo de apoio dos bens e servicos da contratante, mediante
ressarcimento previamente definido em cada projeto, e pelo prazo estritamente necessario a elaboracdo e execucdo do

envolva risco tecnoldégico para solucdo de problema tecnoldgico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador,
ou poderd ser dispensado mediante justificativa constante do projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior da

contratante.
22, O Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n® 8.958/94, alterado pelo Decreto
n° 7.544, de 2 de agosto de 2011, determina, in verbis:

"Art. 1°(...)

Paragrafo tnico - A fundagio registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condigdes mais propicias a que as
instituigdes apoiadas estabelegam relagdes com o ambiente externo.
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Art. 2° - Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs, para o
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no Plano de Desenvolvimento
Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de
projetos especificos.

§ 1° - A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a
melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e
equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de inovagéo e pesquisa
cientifica e tecnologica.

§ 2° - E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia e
reparos;

IT - servigos administrativos, como copeiragem, recepcdo, secretariado, servigos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
funcionarios; e

I - realizagdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 3° - A contratacdo de fundagdo registrada e credenciada como fundag@o de apoio pelas IFES e
demais ICTs, para a realizagdo de projetos de desenvolvimento institucional, com fundamento no
inciso XIII do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devera observar o disposto neste
artigo.

()

Art. 6° - O relacionamento entre a institui¢ao apoiada e a fundag@o de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.

§ 1° - Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

IT - os recursos da institui¢do apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

IIT - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida instituigdo, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servigos, devidamente
identificados pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° - Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos o6rgdos colegiados académicos
competentes da institui¢do apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da instituigao.

§ 3° - Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
institui¢do apoiada.

§ 4° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgéo colegiado superior da institui¢do
apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboragdo das fundagdes de apoio, com
participagdo de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada, em propor¢do inferior a prevista no § 3°,
observado o minimo de um tergo.

14 of 24 11/04/2023, 15:53



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/eldec9c6-2d7c-49¢c2-bbe7-4513ce...

§ 5° - Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da institui¢ao
apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagdo de pessoas vinculadas a instituigdo
apoiada em proporgdo inferior a um tergo, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do
numero total de projetos realizados em colaborag@o com as fundagdes de apoio.

§ 6° - Para o calculo da proporgdo referida no § 3°, ndo se incluem os participantes externos
vinculados a empresa contratada.

§ 7° - Em todos os projetos deve ser incentivada a participacdo de estudantes.

§ 8° - A participagdo de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servigos, quando tal
prestacdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizagdo propria da
institui¢@o apoiada, devera observar a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 9° - A participacdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o §
1° deste artigo deve atender a legislagdo prevista para o corpo docente e servidores técnico-
administrativos da instituigdo apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 3°, 4°, 5°
e 6°.

§ 10 - No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituigdo, o percentual

referido no § 3° podera ser alcangado por meio da soma da participagdo de pessoas vinculadas as
instituigdes envolvidas.

§ 11 - No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a institui¢do apoiada deve
normatizar ¢ fiscalizar a composicdo das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do
Decreto n° 7.203, de 04 de junho de 2010.

§ 12 - E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duragdo
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem.

\

§ 13- Deve haver incorporac¢io,_a conta de recursos préprios da instituicio apoiada, de

parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § 1°, observada a
legislacio orcamentaria.

Art. 7° - Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de bolsas
de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundagdes de apoio, com fundamento na
Lei n® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as
condicdes deste Decreto.

§ 1 - A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipoéteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa
ou extensdo, em conformidade com a legislag@o aplicavel.

§ 2° - Para a fixag8o dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficidrio e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° - Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° - O limite maximo da soma da remuneragao, retribuicdes e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipotese, nao podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI da Constituigdo.

§ 5° - A institui¢do apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no §
4°,

Art. 8° - As relagdes entre a fundagdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo dos

projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.

Paragrafo unico - E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.
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Art. 9° - Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 8° devem
conter:

I - clara descrigdo do projeto de ensino, pesquisa ¢ extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolodgico a ser realizado;

IT - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas
dos projetos envolvidos; e

IIT - obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes.
§ 1° - O patrimoénio, tangivel ou intangivel, da institui¢do apoiada utilizado nos projetos realizados

nos termos do § 1° do art. 6°, incluindo laboratorios e salas de aula, recursos humanos, materiais
de apoio e de escritério, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagao,
conhecimento e documentac¢do académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na
contabilizacdo da contribui¢do de cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio.

§ 2° - O uso de bens e servigos proprios da instituigdo apoiada deve ser adequadamente
contabilizado para a execucdo de projetos com a participagdo de fundacdo de apoio e estd
condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela fundagdo de
apoio, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994.

§ 3° - Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa
tecnologica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a retribuigdo
dos resultados gerados pela instituicdo apoiada, especialmente em termos de propriedade
intelectual e royalties, de modo a proteger o patriménio publico de apropriagédo privada.

§ 4° - A percepgéo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no § 3° devera
ser disciplinada nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a
propriedade intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 10 - E vedada a subcontratagio total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas
IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio, com base no disposto na Lei n® 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto, bem como a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do nticleo do
objeto contratado.

Art. 11 - A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das
fundagdes de apoio.

§ 1° - A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em
tempo real da execucdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e institui¢ao apoiada.

§ 2° - A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas,
copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso
de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitagao.

§ 3° - A institui¢do apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos documentos

referidos no § 2° e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundag@o de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho ¢ a relagdo de bens adquiridos em seu ambito.

Art. 12 - Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as fundagdes de
apoio submeter-se-30 ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada.

§ 1° - Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢ao apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de bolsas

para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade;
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II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou
ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

IIT - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta inica do projeto dos recursos devidos as
fundacdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do
projeto;

IV - observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de
sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu
coordenador; €

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relagdo com a fundacdo de apoio, explicitando suas
regras ¢ condi¢des, bem como a sistematica de aprovagao de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas ¢ seus beneficiarios.

§ 2° - Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selegdo
para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes previstas no
inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada,
tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

(..)

Art. 13 - As instituigdes apoiadas devem zelar pela nfo ocorréncia das seguintes praticas nas
relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecada¢do de receitas ou execucdo de despesas
desvinculadas de seu objeto;

IT - utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundacdo de apoio ou mecanismos similares para
execugdo direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduagdo e pos-graduacdo nas institui¢des apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuigdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizagdo de atividades

remuneradas com a concesséo de bolsas de que trata o art. 7°." (grifou e destacou-se)

23. Por sua vez, a Resolugdo n° 6, de 6 de maio de 2011, do Conselho Universitario, que disciplina o
relacionamento entre a Universidade Federal de Goias e as suas Fundacdes de Apoio dispde, in verbis:

Art. 1° Disciplinar o relacionamento entre a Universidade Federal de Goids e as Fundagoes de
Apoio a UFG, na forma desta Resolucao.

Art. 2° A UFG pode celebrar convénios e contratos, nos termos da legislagdo vigente, por prazo
determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da
UFQG, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugdo desses
projetos, e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnologica, criando condigdes mais propicias para que a UFG estabeleca relagdes com o ambiente
externo.

Art. 3° As Fundagdes, para o cumprimento das suas finalidades, devem estar previamente
registradas e credenciadas como fundagéo de apoio.

Art. 4° Os projetos de pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico deverdo ser elaborados e aprovados pela Unidade Académica/Orgdo responsavel pela
execugdo, bem como cadastrados nas respectivas Pro-Reitorias segundo o seu escopo.

§ 1° Entende-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operagdes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condi¢des da UFG, para o cumprimento eficiente e eficaz da sua missdo, conforme
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descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional.

§ 2° A atuacdo das Fundacdes em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais ¢ a aquisi¢do de materiais, equipamentos ¢ outros
insumos diretamente relacionados as atividades de pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica, garantindo a
integragdo ao patrimoénio da UFG dos materiais e equipamentos adquiridos.

§ 3° E vedada a contratacio de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 4° E vedada a realizagio de projetos com a participagdo das Fundagdes baseados em prestagdo de
servicos de duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo de prazo de
finalizagdo ou pela reapresentagdo reiterada, assim se configurem.

Art. 5° Para cada projeto devera ser elaborado um plano de trabalho,formulario
disponibilizado em www.proad.ufg.br, onde deverio constar:

I — titulo do projeto e Unidade Académica/Orgio responsavel;

cronograma de execucio;

IV - recursos da UFG envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes;

numero de seu CPF ou de sua matricula com a carga horaria e valor da bolsa, se for o caso;

VII - planilha detalhada contendo a previsio de receita coma origem dos recursos;_os

b —_— e s

poderao ser admitidos projetos com 0 minimo de um terco de pessoas vinculadas 8 UFG ou
até mesmo menos de um terco, desde que neste ultimo caso nao ultrapasse dez por cento do

modalidade de extensido, devera ser observada a legislacio regente do estagio de estudantes.

§ 3° No caso de projetos desenvolvidos em conjunto com outra(s)_Instituicio(des),_o

pessoas vinculadas as Instituicées envolvidas.

§ 4° E vedada a participacdo nos projetos de familiares do coordenador,como conjuge,
companheiro ou parentes de linha reta ou colateral até o terceiro grau, salvo a realizacio
prévia de processo seletivo que garanta a isonomia entre os concorrentes e as situacoes

Art. 7° E vedada a utilizagdo das Fundagdes para contratagdo de pessoal para prestar servigos ou
atender a necessidades de carater permanente da UFG.

Art. 8° E vedado a UFG o pagamento de débitos contraidos pelas Fundagdes e a responsabilidade a
qualquer titulo, em relagdo ao pessoal por ela contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da
UFG.

Art. 9° Os projetos realizados poderio, de acordo com as normas vigentes, prever a concessio
de bolsas de ensino, de pesquisa, de extensao e de estimulo a inovacio pelas Fundagoes.
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§ 1° As bolsas poderdo ser concedidas a todos os participantes do projeto incluindo os

docentes, servidores técnico-administrativos, alunos regulares e pesquisadores participantes
que deverio ter a participacio remunerada previamente autorizada pela Unidade

atribuicdes funcionais.

§ 2° A concessdo de bolsas a docentes e servidores técnico-administrativos da UFG ficara
condicionada ao atendimento dos critérios estabelecidos em normas especificas da UFG e
sera autorizada mediante apresentacio destes na relacao de bolsistas constante no plano de

legislacio vigente.
§ 4° E vedada aos docentes e aos servidores técnico-administrativos da UFG a participacio
nas atividades previstas durante a jornada de trabalho a que estio sujeitos,excetuada a

colaboracio esporadica, remunerada ou niio, em assuntos de sua especialidade.

§ 5° Os bolsistas serdo escolhidos por meio de processo seletivo, com critérios objetivos e
tornado publico através de edital proprio.

anterior e de suas especialidades relacionadas ao tema.

Art. 10. E vedada a concessdo de bolsas para:

I - servidores concomitantemente com pagamento pela prestacio de servicos de pessoas
fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

de encargo de curso e concurso;

IIT - o cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacfio e poés-graduaciio na
UFG;
IV - a retribuicio do desempenho de funcdes comissionadas;

venham estipulados pelo érgao financiador do projeto.

Paragrafo tnico. O limite maximo da soma da remuneracio,retribuicées e bolsas percebidas

funcionalismo publico federal.

Art. 12. A UFG estabelecera sua relagdo com as Fundag¢des por meio da formalizagdo de
instrumentos como contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos
especificos e por prazo determinado.

Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos, inclusive os termos aditivos, com objeto
genérico.

Art. 13. Os contratos ou convénios deverdo conter, no minimo, sem o prejuizo de outras exigéncias
legais:

I -descricdo clara do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico;

IT -recursos envolvidos e definicdo adequada da reparticdo de receitas e despesas oriundas dos
projetos envolvidos;

IIT -obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 1° O patrimoénio, tangivel ou intangivel, da UFG utilizado nos projetos, incluindo laboratorios,
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritdrio, nome e imagem, redes de
tecnologia de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos gerados, deve ser
considerado como recurso publico na contabiliza¢do da execuc¢do do contrato ou convénio;
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§ 2° A utilizacdo de bens e servicos da UFG para a execugdo do projeto deve ser contabilizada
adequadamente e deverdo ser estabelecidas rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pelas
Fundagdes, com a expressa mengao no Plano de Trabalho conforme o artigo 5°.

§ 3° Os contratos e convénios com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnologica e
transferéncia de tecnologias devem prever mecanismos para promovera retribuicdo dos resultados
gerados para a UFG, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se
limitando ao prazo fixado para os projetos.

Art. 14. E vedada a subcontratacio total ou mesmo parcial que delegue a terceiros a execugio do
nucleo do objeto contratado.

Art. 15. As Fundagdes deverdo enviar 8 PROAD/UFG relatdrio a cada semestre e ao final de cada
projeto fazer a prestacdo de contas que deve abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade.

§ 1° A prestacdo de contas, a partir da abertura de conta bancaria especifica para cada projeto, deve
ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copias dos documentos fiscais da
Fundagao, relagdo de pagamentos discriminando no caso de pessoal, as respectivas cargas horarias,
copias das guias de recolhimento, atas de licitagdo e lista dos bens adquiridos com o respectivo
termo de doagdo para a UFG.

§ 2° A Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas elaborara relatorio final de avaliagdo atestando a
regularidade das despesas realizadas pela Fundagdo, o atendimento dos resultados esperados
consoante o relatério técnico elaborado pelo Coordenador do Projeto conforme o artigo 5° e a
relacdo dos bens adquiridos, submetendo-o a aprovagao do 6rgéo colegiado superior da UFG.

Art. 16. As Fundacdes, na _execucio de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados,
envolvendo a aplicacido de recursos publicos, submeter-se-io ao controle finalistico e de

avaliacio.

Paragrafo tnico. A UFG e as Fundacdes deverdo respeitar a segregacio de funcdes e
responsabilidades de cada parte no desenvolvimento das atividades de acompanhamento e
controle.

Art. 17. Na execucio do controle, o 6rgio colegiado superior da UFG devera verificar:

I - a_concessdo_de bolsas no _ambito dos projetos, observando se houve concessdo para

finalidade;

IT - de forma individualizada, o0 gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

IIT - a efetivacio do recolhimento mensal 4 conta tinica do projeto dos recursos devidos a
Fundacio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do projeto;

IV - a segregacio de funcoes e responsabilidades na gestio dos contratos, bem como de sua
prestacio de contas, observando se a propositura, homologacio, assinatura, coordenacio e
fiscalizacdo do projeto tenham se concentrado em unico servidor, em especial o seu
coordenador;

V - a publicidade das informacdes sobre a relacio com as Fundacdes de acordo com as regras
e condic¢oes estabelecidas, bem como a sistematica de aprovacio de projetos, além dos dados
sobre os projetos tais como valores das remuneracoes pagas e seus beneficios.

financeira.

Art. 19. A UFG divulgara no seu sitio e no seu boletim interno os dados relativos aos projetos,
incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e
avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo
seus resultados e valores, além das informagdes previstas no artigo 17.

Paragrafo tnico. Todos os dados relativos aos contratos com as Fundagdes serdo registrados e
mantidos na Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas da UFG.

Art. 20. As Fundagdes divulgarao, na integra, em sitio proprio:
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I -os instrumentos contratuais firmados e mantidos com a UFG, bem como a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

IT -os relatorios semestrais de execu¢do dos contratos, indicando os valores executados, as
atividades, as obras ¢ os servigos realizados, discriminados por projeto, Unidade Académica ou
pesquisa beneficiaria;

IIT -a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza e a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos;

IV -as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados e mantidos com a UFG, bem
como a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 21. Os recursos financeiros advindos dos projetos serfo aplicados conforme planilha
detalhada no plano de trabalho, sob pena de, na hipdtese de arrecadag@o de receitas ou execugdo de
despesas desvinculadas do objeto, apuracdo da devida responsabilidade de quem deu causa.

§ 1° Constitui despesas relativas ao projeto os gastos com pessoa fisica e juridica, bolsistas,
estagiarios, materiais de consumo, investimentos, as despesas administrativas e operacionais da
Fundag@o e o ressarcimento & UFG pela utilizagdo dos seus bens e servigos.

§ 2° Do montante de recursos ressarcidos sera destinado setenta por cento para a Unidade
Académica/Orgio responsavel pelo projeto e trinta por cento para a UFG, na forma de recursos
proprios arrecadados.

§ 3° Descontadas todas as despesas, se houver ganho econdmico com o projeto, este sera repassado
a UFG ao final do projeto, através de GRU na forma de recursos proprios arrecadados.

de recursos publicos, as Fundacdes serdo obrigadas a observar a legislacio federal que
institui normas para licitacbes e contratos da Administracio Publica,referentes a

Art. 23. Quando da disponibilidade de recursos devidos a Fundagdo pelos agentes financiadores do
projeto, os mesmos deverdo ser recolhidos mensalmente a conta Unica do projeto. (Grifou e
destacou-se)

24, Conforme acima exposto, o citado decreto regulamentador, bem assim, a Resolu¢cdo em pauta, também
merecem abordagem por abarcar a finalidade das fundac¢des de apoio; a defini¢do do projeto de desenvolvimento
institucional, conforme descricdo do plano de desenvolvimento institucional, e a vedagdo do enquadramento de
determinadas atividades e tarefas no seu conceito; a norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da contratante,
que cuida do relacionamento entre a contratante e a fundagdo de apoio; os requisitos do plano de trabalho (objeto, projeto
basico, prazo de execucdo limitado no tempo, resultados esperados, metas e respectivos indicadores; recursos da
contratante envolvidos, com o0s ressarcimentos pertinentes nos termos do artigo 6° da Lei n° 8.958/1994; participantes
vinculados a contratante e autorizados a participar do projeto; valores das bolsas a serem concedidas; ¢ pagamentos
previstos a pessoas fisicas e juridicas por prestacdo de servigos); a aprovagao do projeto pelo érgao colegiado académico
competente da contratante, com o percentual minimo de pessoas vinculadas a contratante na composicdo da equipe
responsavel pela sua realizagdo; o lembrete da Lei n° 11.788/2008 quando houver a participagdo de estudantes em projeto
de prestacdo de servigos, admitida na modalidade extensdo, e da legislagdo prevista para o corpo docente e servidores
técnico-administrativos diante da atuagdo destes; a normatizagdo e fiscalizacdo da composi¢do das equipes pela
contratante, observadas as disposi¢des que vedam o nepotismo no ambito da Administragdo Publica Federal (Decreto n°
7.203/2010); a proibicdo da realizagdo de projeto baseado em prestacdo de servigos de duragdo indeterminada, pela ndo
fixagdo de prazo de finalizagdo e pela reapresentacdo reiterada; a incorporagdo, a conta de recursos proprios da
contratante, da parcela de ganhos econdmicos decorrentes do projeto, orientada pela legislagdo orgamentaria; a disciplina,
pelo o6rgdo colegiado superior da contratante, das hipoteses de concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensiao e
estimulo a inovagdo, inclusive com os referenciais de valores, o limite maximo, os critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada do servidor em conformidade com a legislacdo aplicavel; a formalizagdo por
meio de contrato, convénio, acordo ou ajuste individualizados, das relagdes entre a contratante e a fundag¢ao de apoio
(objeto especifico, afastado aquele de conteudo genérico; defesa da subcontratacdo total do objeto, bem como a
subcontratacdo parcial do nucleo do objeto contratado; prazo determinado; clara descricdo do projeto a ser realizado;
recursos envolvidos e adequada defini¢do quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas do projeto; obrigacdes e
responsabilidade de cada uma das partes; consideragdo do patrimonio, tangivel ou intangivel, da contratante como recurso
publico na contabilizacdo da sua contribui¢do na execug¢do do contrato, assim como do uso de bens e servicos da
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contratante pela fundagdo de apoio mediante rotinas de justa retribuigdo e ressarcimento; mecanismo, se o objeto for
relacionado a inovagdo, pesquisa tecnologica e transferéncia de tecnologia, para promover a retribuicdo dos resultados
gerados pela contratante, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se limitando ao prazo dos
projetos; prestagdo de contas por parte da fundagdo de apoio através da instrugdo com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio e relacdo de pagamentos, cabendo a contratante zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeiro da situacdo do projeto e respeitar a segregacdo de fungdes
e responsabilidades de cada uma das partes); o relatorio final de avaliagdo pela contratante com base nos documentos
apresentados pela fundacdo de apoio na prestagdo de contas; a submissdo da fundag@o de apoio ao controle finalistico e de
gestdo do orgdo colegiado superior da contratante (fiscalizacdo da concessao de bolsas no dmbito do projeto, evitando que
haja concessdo para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade; implanta¢do da sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo do contrato, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles; estabelecimento de rotinas de recolhimento mensal a conta
unica do projeto dos recursos devidos a fundagdo de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelo agentes
financiadores do projeto; segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo do contrato, bem como na sua prestagdo de
contas, de modo a evitar que a propositura, homologacao, assinatura, coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem
em um unico servidor, em especial o seu coordenador; e publicidade das informagdo sobre a relagdo com a fundacdo de
apoio, explicitando suas regras ¢ condigdes, bem como a sistematica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios); e a coibicdo de praticas pela
contratante nas relagdes com a fundagdo de apoio (arrecadagdo de receitas ou execugdo de despesas desvinculadas do
objeto; utilizagdo de fundos de apoio para execugdo direta de projeto; concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento
de atividades regulares de magistério de graduagdo e pos-graduagdo, e de bolsas para servidores a titulo de retribuigdo
pelo exercicio de fungdes comissionadas e pela participagdo nos conselhos da fundagdo de apoio; e cumulatividade do
pagamento da gratificacdo de encargo de curso e concurso pela realizagdo de atividades remuneradas com a concessdo de
bolsas).

25. No caso, sem prejuizo da necessidade de a autoridade competente averiguar o cumprimento das diretrizes,
desenvolvidas nos itens retro, para a instru¢do do procedimento e a elaboragdo do Convénio, algumas providéncias e
alteracdes sdo cabiveis.

26. No procedimento, conferir e/ou sanear: a) aprovacao do projeto especifico pelo (s) érgdo (s)_colegiado
(s)_competentes; b)_pronunciamento da Reitoria, dos Orgios e/ou Unidades Académicas envolvidos na execugdo do

regularidade fiscal e trabalhista, e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal (Lei
n® 8.666/1993, arts. 27 a 33; e Instrugdo Normativa SEGES/MP 3/2018, arts. 4°, caput, ¢ 21 a 29); d) manifestacdo do
Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica segundo o artigo 16 da Lei n® 10.973/2004, quando for o caso; e e) assinatura em todos
os atos administrativos.

217. No convénio, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos: a) dados obrigatorios e clausulas necessarias,
inclusive aquelas relacionadas aos direitos e responsabilidades das partes, ao crédito pelo qual ocorrera a despesa, a

9.283/2018, art. 35; e Lei n° 8.666/1993, arts. 54, 55 e 61); al) objeto especifico, afastado aquele de contetido genérico;
a2) clara descricdo do projeto; a3) proibicdo de o objeto compreender a prestacdo de servicos; b) titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacGes resultantes do acordo de parceria para a
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa € desenvolvimento, quando for o caso (Lei n° 10.973/2004, arts. 9° ¢ 13; ¢
Decreto n® 9.283/2018, art. 37); ¢) vedacdo da divulgacdo ou publicagdo de qualquer aspecto das criacdes sem a
autorizacdo expressa da Instituicdo Federal de Ensino Superior, quando for o caso (Lei n® 10.973/2004, art. 12); d)
transferéncia dos recursos financeiros para os parceiros publicos, quando for o caso (Decreto n® 9.283/2018, art. 35, §
6°); e) remuneracdo do capital intelectual, quando for o caso (Decreto n® 9.283/2018, art. 35, § 5°); f) plano de trabalho e
as informacdes minimas (Lei n°® 8.666/1993, art. 116, § 1°;_e Decreto n® 9.283/2018, art. 35, §§ 1° ao 4°); f1) descri¢ao das
atividades conjuntas a serem executadas; f2) estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s prazos previstos para execucao,
inclusive com os parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas; f3) descricdo dos meios a

quando couber, bem como o provimento de capital intelectual, servi¢os, equipamentos, materiais, propriedade intelectual,
laboratdrios, infraestrutura e outros meios pertinentes & execucao;_e g) publicacdo resumida do acordo como condicao
indispensavel para a eficacia (Lei n® 8.6668/1993, art. 61, p. inico).

28. Ressalta-se que, antes da formalizacio do instrumento, ou seja, antecedendo a sua assinatura, instruir
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os autos, quando for caso, com a atualizagdo e juntada da certiddo negativa de débitos trabalhistas; da certiddo negativa
de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unifo; do certificado de regularidade do FGTS/CRF; da
declaracdo dos participes de que ndo empregam menor de 18 (dezoito) anos de idade, dentre outros justamente para
comprovar que as partes interessadas atendem ao disposto na norma das licitagdes, mormente em relacdo a habilitacdo
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista. Por fim, juntar a publicacio da Portaria que credenciou a FUNAPE
parante aos respectivos Ministérios.

29. Finalmente, em nenhuma hipé6tese podera ocorrer prestacio de servicos, albergado pelo presente
Convénio.
30. Destarte, a vista de todo o exposto e legislagdo supramencionada, com as recomendacdes feitas

anteriormente, no ambito da UFG, inclusive pelas respectivas Pro-Reitorias, opina-se favoravelmente pela celebracdo do
presente Convénio, e, se for o caso, proceder ao encaminhamento dos autos ao Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e
Cultura - CEPEC, assim como ao Conselho Universitdrio - CONSUNI, para os fins previstos no artigo 30, inciso XIV e
no artigo 21, inciso XXVI, ambos do Estatuto da UFG.

S.M.J. é o parecer.
Goiania (GO), 11 de abril de 2023.

Benedito José Pereira
Procurador Federal
Magnifica Reitora,
De acordo com o parecer de fls. retro, que submeto a Vossa Magnificéncia, para apreciagao.

Goiania, 11 de abril de 2023.

Rogério Vieira Rodrigues
Procurador-Chefe em exercicio

vide também os artigos 1° e 3° a 5° do Decreto n°® 7.423/2010.
vide também o artigo 13 da Lei n° 13.243/2016.

vide também: Constituicdo Federal, art. 164, § 3°; Lei n°® 4.320/1964, arts. 56, 57 ¢ 60 a 63; ¢ Decreto n°
93.872/1986, art. 2°).

Decreto n® 8.241/2014.

Resolugdo CONSUNI 6/2011.

Resolu¢do CONSUNI 6/2011.

dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administragdo publica federal.
Resolugdo CONSUNI 6/2011.

Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 5° ¢ 6°, ¢ 16 a 18.

Resolugdo CONSUNI 6/2011, arts. 9°a 11.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23854002317202330 e da chave de acesso c610f497
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