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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00536/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.000887/2023-95
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
ASSUNTOS: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E OUTROS

EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAf. SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.
DISPENSA DE LICITACAO. FORMA ELETRONICA. SITUACAO DE EMERGENCIA.
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
LIMPEZA. CONSERVACAO E ASSEIO. CONTRATO. VIGENCIA EXAURIDA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. APLICACAO. REPACTUACAO. REEQUIL{BRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE.

Senhora Procuradora-Chefe,

1. Trata o presente procedimento administrativo de dispensa de hclta(;ao na forma eletrdnica, em razdo de
situacdo de emergéncia, efetivada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA[ — UFJ para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagao e asseio, com fornecimento de mao de obra,
maquinas e equipamentos necessarios ao atendimento das suas necessidades.

2. Ao finalizar os trdmites legalmente exigidos, a empresa REAL JG FACILITIES LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 08.247.960/0001-62, sediada na SIBS Qd. 01 Conj. A Lote 16 - Setor de Industrias Bernardo Sayao
Nucleo Bandeirante - CEP 71736,102, em Brasilia — DF, firmou com a UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI o
Contrato n° 29/2023 (0123426), com vigéncia estabelecida de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, de 14 de marco de 2023
10 de setembro de 2023 (01253426), publicado na pégina 69, da se¢do 3, do Diario Oficial da Unido de 15 de marco de
2023 (0125545), ndo prorrogado, portanto, com vigéncia extinta.

3. Ao lado do Contrato supramencionado, os autos também estio instruidos, dentre outros: documento
Correspondéncia 251/2023 - LTCAT (0174079); Documento LTCAT (0174088); Despacho (0174111); Despacho DASS-
UFG (0176507); Despacho (0176516); Oficio 52 (0176795); E-mail (0176809); E-mail (0184021); Documento LTCAT
Corrigido (0186486); Despacho (0186487); E-mail (0186659); Despacho (0186771): Despacho (0186772); Oficio 58
(0186776); E-mail (0186784); Requerimento Reajuste Contratual face a LTCAT (0187252); Manifestagdo (0192338);
Minuta (0192702); Despacho (0192919); Despacho (0192961); e Despacho de encaminhamento a esta Procuradoria
Federal para analise (0192967).

4. Em seu despacho encaminhado & Proé-Reitoria de Administracdo e Finangas (3585553), a Senhora
Diretora de Gestdo de Contratos de Servigos deixou registrado o seguinte:

“A Contratada apresentou Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho — LTCAT
0174088, qual foi aprovado pela Coordenagao de Savide e Seguranc¢a do Trabalho 0186771 ¢,
portanto, faz jus a Real JG Facilities S/A o pagamento da diferenca do adicional de
insalubridade aos serventes hospitalares em grau médio.

A contratada apresentou Planilha de Custos e Formagdo de Precos 0187252, passando o valor
semestral do contrato de R$ 723.595,46 para R$ 750.048,60.

O Contrato n° 29/2023 encerrou em 10/09/2023, contudo, a LTCAT ¢ contemporanea ao periodo
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de vigéncia, tendo sido apresentada em 30/06/2023.

O Termo de Referéncia 0115648 é claro quanto a incidéncia do adicional, estabelecendo que
fica a empresa contratada obrigada a pagi-lo desde o inicio da sua execuciio, conforme item
4.4.3.

Diante do exposto, sugerimos manifestagdo do Pro-Reitor de Administracdo e Finangas quanto a

disponibilidade or¢amentaria. Posteriormente, o encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Reitoria para analise, aprovacdo da minuta do Termo de Apostilamento que segue abaixo e
encaminhamento a Procuradoria Federal para aprovacado e parecer.” (Grifou e destacou-se)

5. Por sua vez, o Senhor Pro-Reitor de Administragdo e Finangas autorizou a repactuacdo, além de informar
a existéncia de recursos orgamentarios, nos seguintes termos:
“Considerando a manifestacio (0192338), e Despacho (0192919), Autorizo a REPACTUACAO
do Contrato n°® 29/2023 (0123426), firmado com a empresa REAL JG FACILITIES S/A
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 08.247.960/0001-62, em razdo da incidéncia de adicional de
insalubridade aos serventes hospitalares em grau médio, de 20%;

Informo que os recursos orcamentirios para a REPACTUACAO do Contrato n° 29/2023
(0123426), referente prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com
fornecimento de mao de obra, o fornecimento de maquinas e equipamentos necessarios ao
atendimento das necessidades da Universidade Federal de Jatai (UFJ), estdo previstos no PTRES
170646 - Fonte 1000000000 - Natureza da Despesa Rubrica 33.90.39-78 e encontram-se
previstos no PGC 2023.

Encaminhamos entdo o presente processo para analise da Minuta do Termo de Aditivo SEI
(0192702) pela Reitoria da Universidade Federal de Jatai, e posterior encaminhamento a
Procuradoria Federal para emissdo de parecer.” (Destaques no original)

6. No exercicio de suas atividades, a Carta Magna do Brasil impde que a “...administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 37, caput)

7. HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que “A
legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput) significa que o administrador ptblico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
paragrafo tinico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica
so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador ptblico
significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fun¢ao publica ¢ a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes
impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2009, pag. 89).

8. A Constituicao Federal de 1988, no inciso XXIII, do seu artigo 7°, prevé o adicional de insalubridade, in
verbis:

“Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social:

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei;”

9. O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, com as alteragdes
processadas posteriormente, a exemplo da Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V, do Titulo
II, relativo a seguranca e medicina do trabalho, disciplina, in verbis:

“Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
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condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢ao aos seus efeitos.

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades ¢ operacdes insalubres e
adotara normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protegdo ¢ o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses
agentes.

Art. 191 - A eliminagdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera:

I - com a ado¢do de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia;

I - com a utilizagdo de equipamentos de protegdo individual ao trabalhador, que diminuam a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Paragrafo tnico - Caberd as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade,
notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminagdo ou neutralizacdo, na forma deste
artigo.

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ¢ 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara com
a eliminagdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Se¢do e das normas
expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 195 - A caracterizaciio e a classificacio da insalubridade e da periculosidade, segundo as
normas do Ministério do Trabalho, far-se-io através de pericia a cargo de Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e¢ aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste,
com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° - Argiiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato
em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde
ndo houver, requisitara pericia ao 6rgdo competente do Ministério doTrabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a agdo fiscalizadora do Ministério do
Trabalho, nem a realizagdo ex officio da pericia.

Art.196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢cdes de insalubridade ou
periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11.” (Grifou e destacou-se)

10. Conforme os dispositivos acima transcritos, a Consolida¢do das Leis do Trabalho estabelece a ocorréncia
de adicional de insalubridade para aquelas atividades laborais que, por sua esséncia, espécies ou técnicas de trabalho,
sujeitem os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

11. Também, dentre os supramencionados dispositivos, esta expresso que ¢ de competéncia do Ministério do
Trabalho a aprovagdo do quadro das atividades e operagdes insalubres ou deletérias, que assumira, ainda, a adogdo de
normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes hostis, meios de amparo
ou protegdo e o periodo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes nocivos.

12. Por fim, a Consolidagdo das Leis do Trabalho instituiu, ainda, que a caracterizagdo e a classificacdo da
insalubridade, consoante as normas do Ministério do Trabalho, sera feita mediante pericia a cargo de médico do trabalho
ou engenheiro do trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

13. Observe-se que a norma trabalhista, ao proclamar que a caracterizagao e a classificagdo da insalubridade e
da periculosidade serdo feitas por meio de pericia sob responsabilidade de médico do trabalho ou engenheiro do trabalho,
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devidamente registrados no Ministério do Trabalho, segundo suas normas ministeriais, proporcionou do mesmo modo as
empresas ¢ aos sindicatos das categorias profissionais interessadas a oportunidade de solicitarem ao Ministério do
Trabalho a efetivacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, objetivando a caracterizagdo, a classificagdo ou a
delimitagdo das atividades insalubres ou perigosas.

14. A Norma Regulamentadora n°® 15, aprovada pelo artigo 1°, da Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978,
publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de 1978, disciplina que as atividades e operagdes insalubres foram
discriminadas pelo Ministério do Trabalho, estabelecendo o seguinte, in verbis:
15.5. E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem
ao Ministério do Trabalho, através das DRTs, a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor
deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou determinar atividade insalubre.

15.5.1. Nas pericias requeridas as Delegacias Regionais do Trabalho, desde que comprovada a
insalubridade, o perito do Ministério do Trabalho indicara o adicional devido.

15.6. O perito descrevera no laudo a técnica e a aparelhagem utilizadas.

15.7. O disposto no item 15.5. ndo prejudica a acdo fiscalizadora do MTb nem a realizagdo ex
officio da pericia, quando solicitado pela Justica, nas localidades onde ndo houver perito.”

15. Entretanto, no ambito da Administragdo Publica a orientacdo sobre a concessdo dos adicionais de
insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas esta
estabelecida na Instrucdo Normativa SGP/SEGGG/ME n° 15, de 16 de marco de 2022, publicada na pagina 135, da se¢do
1, do Diario Oficial da Unido de 23 de marco de 2022, in verbis:

“Art. 2° - A caracterizacdo da insalubridade e da periculosidade nos locais de trabalho respeitara as
normas estabelecidas para os trabalhadores em geral, de acordo com as instrugdes contidas nesta
Instrugdo Normativa, observada a legislacdo vigente.

Art. 10 - A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
quando houver exposicdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou na
hipotese do pardgrafo unico do art. 9° desta Instrucdo Normativa, dar-se-do por meio de laudo
técnico elaborado nos termos das NR n® 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de
1978.

§ 1°- O orgdo ou a instituicdo podera contratar servigos de terceiros para a dosagem ¢ medigdo de
agentes fisicos e quimicos ou para a identificacdo de agentes bioldgicos, com a finalidade de
auxiliar o profissional competente na expedi¢do de laudo técnico, desde que o levantamento dos
dados seja supervisionado por servidor da area de saude e seguranga do trabalho.

§ 2°- O laudo técnico devera:

I - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, ou militar,
ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com especializagdo em medicina dotrabalho,
ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho;

IT - referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situagdo individual de trabalho do servidor;
III - identificar:

a) o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;

b) o agente nocivo a saude ou o identificador do risco;

¢) o grau de agressividade ao homem, especificando:

1. limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢do ao agente nocivo; e

2. verificag@o do tempo de exposi¢do do servidor aos agentes agressivos;

d) classificacdo dos graus de insalubridade ¢ de periculosidade, com os respectivos percentuais
aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

e) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou proteger contra seus
efeitos.

§ 3° - O laudo técnico nio tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver alteracao
do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagao vigente.

§ 4° - Compete ao profissional responsavel pela emissao do laudo técnico caracterizar e justificar a
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condig¢do ensejadora do adicional de insalubridade, de periculosidade, da gratificagdo por trabalhos
com raios x ou substancias radioativas e do adicional de irradiac¢@o ionizante.

§ 5° - Na hipotese do inciso I do § 2° deste artigo, demonstrado o esgotamento das possibilidades
de celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com os Orgdos da esfera federal, estadual,
distrital ou municipal, o 6rgao ou entidade podera promover a contratagdo de servigos de terceiros
para emissdo do laudo técnico, desde que possuam habilitagdo de médico com especializagdo em
medicina do trabalho, ou de engenheiro ou arquiteto com especializagdo em seguranga do
trabalho.” (Grifou e destacou-se)

16. Continuando com a analise, tem-se que o ordenamento juridico em vigor fornece os requisitos
indispensaveis para o reajuste do contrato de prestacdo de servigos em relagdo aos custos decorrentes da mao-de-obra
(repactuacdo) e/ou de materiais e equipamentos (reajuste em sentido estrito), a serem executados de forma continua com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, com destaque inicial para o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que
prescreve in verbis:

"Art. 37 (omissis.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras € alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a

condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."
(Grifou e destacou-se)

17. Com efeito, ao longo do implemento contratual podem acontecer inumeraveis ocorréncias determinantes
de uma quebra da equagdo econdmico-financeira e, a depender das causas que a ensejaram, diferentes instrumentos
podem ser utilizados com a finalidade de restabelecer a originaria equagdo, sendo os mais usados a revisdo, o reajuste em
sentido estrito e a repactuacdo. Sobre eles, o respeitavel professor MARCAL JUSTEN FILHO, sustenta a seguinte li¢ao:

“Reserva-se a expressdo “revisdo” de pregos para os casos em que a modificagdo decorre de
alteragdo extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagéo verificada.

Ja o ‘reajuste’ de precos ¢ uma solucdo desenvolvida na experiéncia estrangeira, mas que recebeu
aplicacdo muito intensa na politica contratual brasileira. Convivendo em regime de permanente
inflagdo, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da pratica da indexacdo em todos os
campos. A indexag@o foi encampada também nas contratacdes administrativas. A Administragido
passou a prever, desde logo, a variagdo dos pregos contratuais segundo a variagdo de indices
(predeterminados ou ndo). Essa pratica ¢ identificada como ‘reajuste’ de precos. (...) O reajuste
baseia-se em indices setoriais vinculados as elevacdes inflaciondrias quanto a prestagdes
especificas. Ja a atualizagdo financeira se refere aos indices gerais de inflagdo.

A repactuacio assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a cada doze meses
ou quando se promover a renovagdo contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao
seu conteudo: trata-se de uma discussio entre as partes relativamente as variacoes de custo
efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e automatica aplicacao de um indexador de
precos, mas examina-se a real evolucio de custos do particular.” (FILHO, Margal Justen, in
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos 11* Edi¢do, Dialética, pags. 549-551)
(Grifou e destacou-se)

18. Sobre a repactuagdo, mais precisamente na sua interpretacdo, o Tribunal de Contas da Unido fixou-a na
seguinte diregdo:
“10.6. A melhor forma de interpretar a repactuagdo ¢ como uma espécie do ja mencionado
instituto de reajuste, pois a repactuacdo também se destina a compensar o desequilibrio
economico-financeiro resultante do aumento dos custos de execugdo do contrato causado pela
inflagdo.

automatica do desequilibrio, com base em indices de precos previamente estipulados no edital, na

10/10/2023, 17:17



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/ada56592-2376-4c5d-b2bd-5236e...

repactuacao a variacio dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacido de Precos e o contrato é
corrigido na exata proporcio do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar.

'3

Outra distincao importante é que, diferentemente do que ocorre com o reajuste, a

repactuacio é aplicavel exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é a prestacio de
servicos executados de forma continua.

19. Por sua vez, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo Normas para Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica preconiza, in verbis:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no
edital com data vinculada a apresentacio das propostas, para os custos decorrentes do

mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao_dissidio coletivo ao
qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mio de obra;

Art. 25 - O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 7° - Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° - Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

§ 4° - Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuacio,_quando houver regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ou
predominincia de mio de obra, mediante demonstracio analitica da variacio dos custos.

§ 5° - Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execug¢do, a medigdo sera mensal.

§ 6° - Nos contratos para servi¢os continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos serd
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preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentag@o prevista no §
6° do art. 135 desta Lei.

Art. 94 - é condicio indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° - Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° - A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° - No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias Tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ os pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os precos praticados.

Art. 124 - Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugio;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢cdo de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de
bens ou execugao de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior,_caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou

contrato.

§ 1° - Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

§ 2° - Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratagdes de
obras e servigos de engenharia, quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 135 - Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
maio de obra ou com predominancia de mdo de obra serfio repactuados para manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

IT - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.
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§ 1° - A Administragdo ndo se vinculard as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo
previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° - E vedado a érgio ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

§ 3° - A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentagdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.

§ 4° - A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado
o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, como os decorrentes de méao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios
a execucdo dos servigos.

§ 5° - Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo a que se
refere o inciso II do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacéo.

§ 6° - A repactuacdo serd precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstracao
analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de
precos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacdo.”
(Grifou e destacou-se)

20. Observa-se como retratado nos paragrafos anteriores que, a repactuacdo sé foi convencionalmente
prevista em norma legal com a publicacdo da Lei n® 14.133/2021. Na referida norma, além de ter sido reafirmado o
conceito doutrinario da repactuacdo, acima ja estabelecido, restaram fixados alguns pontos que, durante os anos passados,
foram objeto de divergéncias e discussoes, sucedendo-se normativos infralegais e manifestacdes jurisprudenciais a os
disciplinar e regulamentar.

21. Portanto, conforme acima descrito, o ordenamento juridico deve fornecer as diretrizes ou requisitos
indispensaveis para a repactuacdo, determinando ser imperativa a previsdo de recursos or¢amentarios, a fixacdo do critério
de reajuste no instrumento de convocacgdo ou edital de licitagdo e no instrumento contratual, a obrigacdo do contratado de
conservar todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo, os dados obrigatorios do instrumento de contrato e sua
publicacdo resumida na imprensa oficial, como condigdo sine qua non de sua eficacia, a disciplina da variagdo do valor
contratual para fazer face ao reajuste de pregos.

22. Em rela¢do ao laudo de insalubridade surge dois pontos a serem observados: o primeiro ponto a ser
examinado € o referente a sua regularidade formal, no que diz respeito ao profissional que pode elabora-lo e por ele se
responsabilizar. Como verificado anteriormente, o artigo 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece que a
caracterizacdo ¢ a classificacdo da insalubridade, consoante as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do por meio de
pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. Nesse passo,
deve constar dos autos a) documento ou anotacdo que demonstre o registro dos signatarios dos laudos no Ministério do
Trabalho e Emprego, ou seja esclarecido de que forma deve ser considerado suprido o requisito legal; b) anotagdo de
responsabilidade técnica (ART) em relacdo ao profissional engenheiro vinculado ao CREA ou justificativa para a ndo
apresentagdo, baseada em normativo préprio.

23. O segundo ponto ¢ alusivo a possibilidade de afastamento da exposi¢do por meio da utilizagdo regular de
EPI's. Conforme entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, o emprego de EPI's na execucdo das atividades
contratadas, pode desobrigar o empregador de arcar com o pagamento de adicional de insalubridade. Assim, dispdem os
seguintes enunciados:
“SUM-80 - INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 ¢ 21.11.2003 A eliminagao
da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo exclui a percep¢ao do respectivo adicional.” (Grifou e destacou-se)
SUM-289 - INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO APARELHO DE
PROTECAO. EFEITO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 O simples fornecimento
do aparelho de protegdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de
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insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuicio ou eliminacio da
nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.”

(Grifou e destacou-se)

24. Nessa direcdo, com excecao da fun¢do cujo estabelecimento do adicional de insalubridade estd em norma
coletiva (e, portanto, ¢ devido), ¢ importante que fique esclarecido nos autos, com base em manifestagdo da empresa
contratada (mediante andlise técnica do responsavel pelo laudo) e da area técnica do 6rgdo assessorado, acerca do
fornecimento dos EPI's necessarios e seu reflexo sobre a desoneragdo quanto ao pagamento do adicional de insalubridade.

25. Em principio, pode-se avaliar a respeito do preenchimento dos pressupostos do reequilibrio econémico-
financeiro diante de fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, uma vez que, no momento da proposta, nao
estavam ainda firmadas as condi¢cdes que pudessem definir o pagamento do adicional em 10%, 20%, 40% ou mesmo a
ocorréncia de circunstincias que acarretassem qualquer pagamento a tal titulo.

26. O Tribunal de Contas da Unido se manifestou, em situacdo semelhante, conforme acérddao do qual se
transcreve os excertos seguintes:
“3.3 Para melhor contextualiza¢do quanto ao fato de ndo terem sido elaborados os laudos periciais
relacionados aos adicionais de periculosidade e de insalubridade, apresentamos, em resumo, relato
sobre tal aspecto processual.
3.3.1 A representante questiona a auséncia de prévia elaboragdo do laudo pericial (Instrugdo
Normativa do Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado IN Mare 18/1997) acerca dos
riscos ambientais que poderiam ensejar o pagamento de adicional de:
a) insalubridade aos trabalhadores que exercam a funcdo de bombeiro hidraulico, pois as
atividades relativas a manutencao hidraulica (bombeiros hidraulicos) exporiam os profissionais, de
forma permanente, ao contato com esgotos, quando da realizagdo da manutengdo e revisdo do
sistema de esgotamento sanitério, inclusive a desobstru¢do de redes internas de esgoto. O edital
ndo contemplou exigéncia de inclusdo, na planilha de formacdo de custos dos licitantes, desse
adicional; e b) periculosidade aos profissionais do setor de energia elétrica (Lei 7.369/1985 e
Decreto 93.412/1986), cujo pagamento estaria sendo realizado em favor dos eletricistas (ndo
haveria diferenciacdo legal entre os eletricitarios que trabalham em sistema elétrico de poténcia e
os que laboram em instala¢do de consumo).

3.3.3 O contador geral da UFV, por meio de despacho de 19/5/2011, informa a Pregoeira que a
planilha de custos e formagdo de pregos da empresa Quadrante Construtora ¢ Servigos Ltda. ndo
contempla adicionais de insalubridade e de periculosidade para nenhum dos cargos.

3.3.4 A empresa encaminhou esclarecimentos a Pregoeira, adequando varios itens de sua proposta
que estariam em descordo com o edital (comunica¢dao de 20/5/2011). Sobre os adicionais de
periculosidade e insalubridade, informa:

- para tal exigéncia se faz necessario o laudo para emissdo de grau de risco a ser aplicado,
conforme o artigo 15, §1°, da instrugdo NR 15. (...) no artigo 15, §5° é facultado as empresas e aos
sindicatos das categorias profissionais requererem ao Ministério do Trabalho, através das DRT'’s, a
realizagdo de pericia em estabelecimentos ou setores com o objetivo de caracterizar e classificar ou
determinar quais atividades insalubres. Mediante os fatos expostos, a recorrente estabelece o
indice de 10% para as atividades de bombeiro hidraulico e eletricista, tendo em vista que as
atividades sdo de pequenos reparos e manutengdo, onde ndo ¢ devido nas outras atividades
relacionadas no termo de referéncia, tanto que o edital nem o termo de referéncia estabelecem grau
de periculosidade ou insalubridade, sequer menciona tal indice.

3.3.5 A Pregoeira assevera que somente quando da efetivagdo do trabalho a incidéncia dos
adicionais podera ser aquilatada e posicionada em termos percentuais; cabendo, na fase de
proposta, somente estimativa de valor, ante a impossibilidade real de definicdo dos valores
referidos.

3.3.6 Segundo as normas do Ministério do Trabalho, a caracterizacdo e a classificacdo da
insalubridade e da periculosidade far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho registrados no Ministério do Trabalho (art. 195 da Lei 6.514, de
22/12/1977).
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3.3.7 De acordo com o Acédrddo 412/2010 - 2* Camara: [...]1.5.1.1. abstenha-se de conceder
adicional de insalubridade, quando ndo forem atendidos os requisitos abaixo explicitados, devendo
ser suspensos 0s pagamentos ja autorizados sem a sua observancia:|...]

1.5.1.1.2. o pagamento do adicional somente serd efetuado com base em laudo ambiental expedido
por autoridade competente, que, conforme a Orientagdo Normativa SRH/MPOG n. 04/2005 (art.
11), se restringem a: [...];

3.3.8 Compulsando a jurisprudéncia do TCU, ndo vislumbramos, nas contratagdes por menor
preco, de exigéncia de elaborag@o prévia de laudos de periculosidade e insalubridade. Assim, tal
aspecto ndo possui relevancia suficiente para macular a integralidade do certame. A quitagdo de
tais adicionais estd a cargo da empresa vencedora do certame, a quem compete o 6nus decorrente
de tais adicionais. No nosso entendimento, a administragdo deve determinar a adequag@o dos itens
da proposta que ndo estdo de acordo com: a legislagdo vigente, o instrumento convocatorio € o
termo de referéncia. Neste sentido, cabe ressaltar:

a) em correspondéncia a Pregoeira, a empresa asseverou que fixou os percentuais em 10% para
ambos os adicionais. O adicional de insalubridade pode variar de 10 a 40%, cabendo o menor
percentual caso a avaliag@o efetuada por profissional habilitado assim o recomende. Contudo, o
adicional de periculosidade é de 30%, ndo havendo previsdo legal para que incida percentual
diverso. A empresa devera comprovar o pagamento dos adicionais nos termos e nos percentuais
fixados na legislagdo regente da matéria; e

b) o item 1.5.1.1.5 do Acdérddo 412/2010 - 2* Camara, acima transcrito, evidencia que a
administracdo deve adotar postura proativa. Por se tratar de servigo terceirizado, a administragdo
deveria exigir que a empresa quite os adicionais nos termos do laudo pericial a ser emitido; pois,
dependendo do exame judicial do caso especifico, o pagamento dos adicionais em importe inferior
ao previsto na legislagcdo pode conduzir a responsabiliza¢do do ente estatal. A UFV deve exigir da
licitante vencedora do certame o pagamento dos percentuais legalmente fixados ao invés de
simplesmente aguardar a iniciativa por parte de organizacdes sindicais ou de entidades de classe; e

¢) a adequacdo nos valores dos adicionais pode ser realizada por meio da celebragdo de termo
aditivo, definindo os percentuais a serem pagos pela empresa vencedora do certame. Tal ajuste
deve ser efetivado sem que haja qualquer alteragdo no prego contratado, nos termos do permissivo
constante do item 8.4.5 do edital. Apoés defini¢do do percentual, por meio de laudo pericial, a
administragdo deve vincular o pagamento em favor da contratada a efetiva comprovagéo de que a
empresa quitou os adicionais nos termos legais e de acordo com os valores expressos no laudo. Em
caso de descumprimento, caberia a aplicagdo de penalidade a contratada; e, em ultimo caso, a
invalidagdo do contrato firmado, pois a responsabilidade, dependendo da avaliagdo do caso
concreto pelo judiciario, poderia ser atribuida a administragdo.

9.3. determinar a Universidade Federal de Vigosa, em relagdo ao contrato decorrente do pregdo
eletronico 209/2011, a adog@o das seguintes medidas :

9.3.1. providencie a elaboracio de laudo pericial,_emitido por profissional devidamente
habilitado,_relacionado ao eventual pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade;

9.3.2. adite o contrato firmado com a empresa [omissis|, de forma a contemplar, em sua

termos da legislacio regente e do laudo pericial respectivo;” (Proc. n° 015.727/2011-4, Relator
Ministro JOSE JORGE, Acérdio 4972/2011, 2* Céamara, sessio de 12/07/2011) (Grifou e
destacou-se)

217. Por seu turno, a Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, com alteragdes posteriores, expedida
pelo Senhor Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, conquanto anterior a
vigéncia da nova Lei de Licitagdes e Contrato, pode, ainda, ser observada nos casos de repactua¢ao, dispde, in verbis:
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“10. Além das disposi¢des acima citadas, a fiscalizagdo administrativa devera observar, ainda, as
seguintes diretrizes:

10.1. Fiscalizagdo inicial (no momento em que a prestacdo de servigos ¢ iniciada)

f) Deve ser verificada a existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho, cuja presenga levard ao pagamento dos respectivos adicionais aos empregados. Tais
condigdes obrigam a empresa a fornecer determinados Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI).

Art. 53. O _ato convocatorio € o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de

reajustamento de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsao
de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacio, pela demonstracio analitica da
variacido dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagdes de servigos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta
se referir.

§ 1° A repactuacdo para fazer face a elevacdo dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado e ndo
podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso
XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito
ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mado de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execucao do servigo.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 4° A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Conven¢do ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente
desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuag@o sera contado a partir:

I - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatério, em relagdo aos
custos com a execugdo do servi¢o decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugdo do servico; ou

II - da data do Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época
da apresentag@o da proposta quando a variagao dos custos for decorrente da mao de obra e estiver
vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacao.

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacio da contratada, acompanhada de

custos e formacio de precos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho
que fundamenta a repactuacdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusio, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial,_exceto quando se tornarem obrigatorios por for¢ca de instrumento legal, Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrugdo
Normativa.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercado somente serd concedida mediante a comprovagao
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pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragio;
IT - as particularidades do contrato em vigéncia;

IIT - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes; e

V - a disponibilidade or¢amentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicita¢do e da entrega dos comprovantes de varia¢ao dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante para a comprovagdo da variagdo dos
custos.

§ 6° O orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos
alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas
da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagido, como regra geral;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade
e para concessdo das proximas repactuacdes futuras; ou

IIT - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacio envolver
revisdao do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na forma de Acordo, Convengdo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo tinico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relago a diferenga porventura existente.

Art. 59. As repactuacdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer

65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servico tem direito a

repactuacdo nas mesmas condigdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada,
devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratagdo, conforme determina o
inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.” (Grifou e destacou-se)

28. Assim sendo, desde que determinado na Convencdo Coletiva de Trabalho o reajuste dos salarios
normativos, bem como a forma de pagamento das parcelas [previstas nas planilhas de formagdo de precos € mesmo a ndo
estabelecida naquela oportunidade, mas que se tornou obrigatoria por forca de instrumento legal, sentenga normativa,
acordo coletivo ou convengdo coletiva], ¢ admitida a repactuacdo, desde que observado, pela Administragdo, o interregno
minimo de 1 (um) ano e a inocorréncia da preclusao logica.

29. De tal modo, salvo outro entendimento, pode-se dizer que, uma vez ultrapassada a analise recomendada
no item 28 e conservados os adicionais de insalubridade, o fato em questdo tem enquadramento nas disposicdes do artigo
124, inciso 11, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, e, logo, a revisdo dos valores apresenta-se aceitavel.

30. Recomenda-se a Administracdo, a verificacdo e conferéncia das planilhas de custo apresentadas pela
entdo Contratada, com analise da variacdo dos custos em relacdo a incidéncia do adicional de insalubridade, assim como,
outras providéncias pertinentes ao caso em analise.

31. Lembra-se, além disso, que o pagamento alusivo ao adicional de insalubridade deve ter como marco
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inicial a efetiva realizacdo dos servigos nas condigdes insalubres definidas pelo laudo técnico, e enquanto esta (realizacdo
dos servigos em condi¢des insalubres) perdurar. Importa repisar, ainda, que ndo incumbe a Procuradoria Federal a analise
das planilhas, que ¢ atribuig¢@o exclusiva do 6rgdo de origem.

32. Também ¢ de vital importancia verificar se a Contratada efetivamente realizou o pagamento a titulo de
adicional de insalubridade a partir da data em que se tornou devido.

33. Enfim, quanto a minuta de termo aditivo, a sua redagdo estd semelhante a minuta constante do Processo
SEI n° 23070.015681/2022-04, destacando, por exemplo, os valores referentes ao pagamento retroativo, a dotagdo
orgamentaria e a publicagdo que sera efetivada com base no artigo 94, da Lei n°® 14.133/2021.

34, Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente analise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal, com
exclusdo das questoes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, calculos e valores porventura apresentados, pois, ndo cabe
a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

35. Destarte, a vista de todo o exposto e legislacdo supramencionada, desde que observadas as recomendagdes
e observagdes apresentadas, ainda, levando-se em consideragcdo a manifestacdo dos administradores, no d&mbito da Pro-
Reitoria de Administracdo e Finangas, opina-se favoravelmente pela repactuacdo do Contrato firmado pelas partes,
lembrando-se, ainda, que o termo inicial para o pagamento relativo ao adicional de insalubridade deve ser fixado na data
do laudo pericial técnico, que atesta as condigdes especiais do local de trabalho, ndo sendo devido o pagamento em
periodo anterior ao referido laudo, pois, ndo se pode presumir a existéncia da condi¢ao insalubre em €pocas pretéritas.

S.M.J. € o parecer.
Goiania (GO), 10 de outubro de 2023.

Benedito José Pereira
Procurador Federal

Magnifica Reitora,
De acordo com o parecer de fls. retro, que submeto a Vossa Magnificéncia, para apreciagao.
Goiania, 10 de outubro de 2023.

Alessandra de Abreu Minadakis Barbosa
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23854000887202395 e da chave de acesso 1ccff027

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA DE ABREU MINADAKIS BARBOSA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1305529026 e chave de
acesso 1ccff027 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ALESSANDRA DE ABREU MINADAKIS BARBOSA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-10-2023 15:35. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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