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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00092/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.000887/2023-95
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATA[ - UFJ. DISPENSA DE LICITACAO.
FORMA ELETRONICA. EMERGENCIAL. SERVICO CONTINUADO, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. MINUTA DE CONTRATO. ANALISE. POSSIBILIDADE.

Magnifico Reitor,
I - RELATORIO.

1. Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal junto 8 UFG/PF-UFG, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) c/c o art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) no qual a Universidade Federal de Jatai - UFJ requer a
analise juridica acerca da legalidade do procedimento aberto com o objetivo de realizar dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, em razdo de situagio de emergéncia, na qual a UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ pretende
efetivar contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio,
com fornecimento de mao de obra, maquinas e equipamentos necessarios ao atendimento das necessidades da UFJ.

2. A justificativa para a presente contratacio, apresentada pela DIRETORIA DE GESTAO DE
CONTRATOS DE SERVICOS, consta do Documento SEI - 0115477.

3. O Processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)_0110828 SEINFRA Indicacdo/Designacido de

Membro da Equipe 0112856 SEINFRA Indicac¢do/Designacdo de Membro da Equipe 0112862

SEINFRA Indicac¢do/Designacdo de Membro da Equipe 0112866 SEINFRA Documento de

Formalizacdo de Demanda DFD (Compras) (0112901) SEINFRA Pesquisa de prego Calca

uniforme (0114695) SEINFRA Pesquisa de preco Camiseta manga curta (0114698)

meias (0114701) SEINFRA Pesquisa de preco cracha (0114703) SEINFRA Pesquisa de preco

Calcados (0114706) SEINFRA Pesquisa de preco Bota pvc (0114714) SEINFRA Pesquisa de

preco  Oculos protecdo (0114717) SEINFRA Pesquisa de preco mascara (0114719)
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SEINFRA Pesquisa de preco Luva Nitrilica (0114723) SEINFRA Pesquisa de preco Luva

preco  Avental 2 (0114731) SEINFRA Pesquisa de preco Boné arabe (0114734)

SEINFRA Pesquisa de preco Luva Vaqueta (0114746) SEINFRA Pesquisa de preco Luva Vaqueta

2 (0114747) SEINFRA Pesquisa de preco Protetor Solar (0114750) SEINFRA Pesquisa de prego

Protetor sola 2 (0114754) SEINFRA Pesquisa de preco Painel de Precos (0114758)

SEINFRA Pesquisa de preco Aspirador de p6 (0114759) SEINFRA Pesquisa de preco Aspirador

de pb acervo (0114761) SEINFRA Pesquisa de preco Enceradeira (0114762) SEINFRA Pesquisa

de preco Lavadora alta pressdo (0114764) SEINFRA Pesquisa de preco Lavadora piso (0114770)

Mangueira (0114794) SEINFRA Pesquisa de preco Escada (0114796) SEINFRA Pesquisa de

preco Carro funcional (0114798) SEINFRA Pesquisa de preco Carro lixo (0114799)

SEINFRA Pesquisa de prego Lavadoras de Piso (0114800) SEINFRA Pesquisa de preco Painel de

Precos (0114802) SEINFRA Consulta Consolidada das Pesquisas de Preco (0114835)

SEINFRA Convencdo Coletiva CCT 2022/24 (0115053) SEINFRA Convenc¢do Coletiva CCT

Custos Servicos Limpeza (0115115) SEINFRA Planilha de Custos Metro (0115117)

SEINFRA Planilha de Custos Servente (0115121) SEINFRA Planilha de Custos Encarregado

de Custos CCT (0115298) SEINFRA  Autorizacio Complementar (0115299)

SEINFRA Declaragdo de conhecimento Local (0115301) SEINFRA Gerenciamento de Riscos

Aditivo 01/2022 - Contrato 31/2018 UFJ (0115425) DGC Termo Aditivo 01/2022 UFCAT

(0115430) DGC Contrato 278/2022 UFG (0115433) DGC Justificativa 0115477 DGC Estudo

Preliminar ETP Limpeza Emergencial (0115544) SEINFRA Termo de Referencia Limpeza

Emergencial (0115648) SEINFRA  Contrato Limpeza _ Emergencial (0115649)

4. E a sintese dos autos.

II - ANALISE JURIDICA.
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5. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a “...administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos N{unicipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 37, caput)

6. Os doutrinadores do direito administrativo, dentre eles um dos mais célebres da literatura nacional, ensina
que “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico esta, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa est4 condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
paragrafo tnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes
impoe.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 35" ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2009, pag. 89).

7. Em principio, € possivel fazer a pretendida contratacdo. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos
administrativos, preconiza, in verbis:

Art. 2° - Esta Lei aplica-se a:

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficidcia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

Art. 23 - O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° - No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° - No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serda definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° - Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput
deste artigo, podera ser definido por meio da utilizag@o de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticadoes em

fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

§ 5° - No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e,
sempre que necessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6° - Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no or¢gamento
que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 26 - No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

§ 7° - Nas contratacées destinadas a implantaciio, 3 manuten¢io e ao aperfeicoamento dos

sistemas de tecnologia de informacio e comunicacio considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacio podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia

desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 36 - O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de
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técnica e de prego da proposta.

§ 1° - O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo nas licitagdes para contratagdo de:

’

Art. 62 - A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira

Art. 72 - O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitaciio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do piblico em sitio eletronico oficial.

Art. 73 - Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos

servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,_equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da

concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/visualizar/capa/docu...  5/26



17/02/2023, 17:07 https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/vi...

Art. 89 - Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposigdes de direito privado.

§ 1° - Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a

finalidade, 0 ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacio ou da

contratacio direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° - Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condicées para sua

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacio e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacio direta e os da

respectiva proposta.

Art. 92 - Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacéio ao edital de licitacio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacio aplicdvel a execuciio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢iio, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacio e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observacido e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacido da classificacio funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de

pagamento;

nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for o

€aso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicées exigidas para a
habilitacio na licitacio, ou para a qualificacio, na contratacio direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extinc¢io.

§ 1° - Os_contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer questio contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:
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I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

11T - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° - De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucio, o contrato

contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedicio da ordem de servico para

a regularidade do inicio de sua execucio.

§ 3° - Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que

3

estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° - Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)_ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando niao houver regime de dedicacio exclusiva de
mao de obra ou predominincia de mao de obra, mediante previsio de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuacio,_quando houver regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ou
predominincia de méo de obra, mediante demonstracio analitica da variacio dos custos.

de execucio, a mediciio sera mensal.

§ 6° - Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de méo de

repactuacio de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Art. 94 - A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispenséavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

1T - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° - Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° - A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° - No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s precos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis ap6s a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados.

Art. 104 - O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relagdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

1T - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
III - fiscalizar sua execugdo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e iméveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servigos essenciais;
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b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apds extingao do contrato.

§ 1° - As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° - Na hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual

Art. 155 - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:
I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentag@o exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitag@o ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug@o do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156 - Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei

as seguintes sancoes:

1 - adverténcia;

1I - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° - Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgaos de controle.

§ 2° - A sang@o prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela
infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando néo se justificar
a imposicao de penalidade mais grave.

§ 3° - A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° - A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII caput do art. 155 desta

Lei,_quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragcdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sangdo, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

§ 5° - A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infracdes administrativas previstas nos VIII, IX X, XI E XII do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sancdo referida no §
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4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° - A sancgdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e
observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundagdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

IT - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica no desempenho da fung¢do administrativa, sera de competéncia exclusiva
de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo,
na forma de regulamento.

§ 7° - As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° - Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 9° - A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo nao exclui, em hipotese alguma, a
obrigagao de reparagao integral do dano causado a Administragdo Publica.

Art. 157 - Na aplicacdo da sangdo prevista no inciso II do caput do art. 156 desta Lei, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua
intimagao.

Art. 158 - A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos IIT e IV do caput do art. 156 desta Lei
requerera a instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo quadro funcional nio seja formado de
servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste artigo sera composta de 2 (dois)
ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com,
no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgdo ou entidade.

§ 2° - Na hipdtese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado poderd apresentar alegagdes
finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao.

§ 3° - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessérias, protelatorias ou intempestivas.

§ 4° - A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administragdo, ¢ sera:

I - interrompida pela instauracdo do processo de responsabiliza¢do a que se refere o caput deste
artigo;

II - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013;

III - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apura¢@o administrativa.

Art. 159 - Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 160 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
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Art. 161 - Os orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da
sang¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.
Paragrafo tnico. Para fins de aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I, II, III e IV do caput do
art. 156, desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e as consequéncias da
soma de diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162 - O atraso injustificado na execug@o do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo tnico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedirad que a Administragdo a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangdes previstas nesta Lei.

Art. 164 - Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnag@o ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ltimo dia util anterior a data da
abertura do certame. (g.n.)

8. O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, inclusive os servigos comuns de engenharia, além de
dispor sobre o uso da dispensa eletronica, disciplina in verbis:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para
a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° - A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do ao problema a
ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo
de referéncia;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da administragao publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto
na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificacdes usuais de
mercado;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizagdo dos processos de contrata¢do
direta de bens e servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia;

nas seguintes hipéteses:

I - contrataciio de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso 1 do
caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993;
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II - aquisicio de bens e contratacio de servicos comuns, nos termos do disposto no II do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

IIT - aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de

engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993, quando cabivel.

§ 1° - Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizaciao, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia regulamentari o funcionamento do sistema de
dispensa eletronica.

§ 3° - Fica vedada a utilizagdo do sistema de dispensa eletronica nas hipoteses de que trata o art.
4° (g.n.)

9. Em cumprimento ao dispositivo acima reproduzido, o Senhor Secretario de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, expediu e publicou na pagina 79, da se¢do
1, do Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2021, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021,
dispondo sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, além de instituir o Sistema de Dispensa Eletronica, no &mbito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, in verbis:

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de
que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 4° - Os orgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nas seguintes
hipoteses:

III - contratacfo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
cabivel; ¢

§ 5° - Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipéteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacio e a autoridade superior

responsavel pela adjudicacio e pela homologacio da contratacio devem observar o disposto
no art. 73 da Lei n°® 14.133,_de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 5° - O procedimento de dispensa de licitacio, na forma eletronica, sera instruido com os

seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢cao Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital
do Ministério da Economia;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e
VIII - autorizagio da autoridade competente.

§ 1° - Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 4°, somente sera exigida
a previsao de recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput, quando da formalizagio
do contrato ou de outro instrumento habil.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/visualizar/capa/docu... 11/26



17/02/2023, 17:07

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/vi...

§ 2° - O _ato que autoriza a contratacio direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢io
do publico em sitio eletronico oficial do érgao ou entidade promotora do procedimento.

§ 3° - A instrug@o do procedimento podera ser realizada por meio de sistema eletronico, de modo
que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais,
serdo validos para todos os efeitos legais.

Art. 6° - O _o6rgao ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informacées para a
realizacio do procedimento de contratacio:

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso II do

art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

IIT - o local e o0 prazo de entrega do bem, prestacio do servico ou realizacio da obra;

IV - o _intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que

incidira tanto em relaciio aos lances intermedidrios quanto em relacio ao lance que cobrir a
melhor oferta;

V - a observincia das disposicoes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

VI - as condicoes da contratacido e as sancées motivadas pela inexecuc¢io total ou parcial do
ajuste;

eletronico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo inico. Em todas as hipodteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para

abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo I11, nao sera inferior a 3

(trés)_dias uteis, contados da data de divulgacio do aviso de contrataciio direta.

Art. 7° - O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de
Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletronica, na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.

Art. 8° - O fornecedor interessado,_apés a divulgacio do aviso de contratacio direta,
encaminhari, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta com a
descricio do objeto ofertade, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e
o horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo

da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

IIl - o pleno conhecimento e aceitacio das regras e das condicdes gerais da contratacio,
constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como

firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, se couber; ¢

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 9° - Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 8°, o fornecedor podera

parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

I - a aplicac@o do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta; e

II - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido
e o intervalo de que trata o inciso I.

§ 1° - O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase
de disputa, desde que nao assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

§ 2° - O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o 6rgdo ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.
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Art. 10 - Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda do negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexao.

Art. 11 - A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto
pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 6 (seis)
horas ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo unico. Imediatamente ap6s o término do prazo estabelecido no caput, o procedimento
sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificacdo.
Art. 12 - O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto em
relagdo ao ltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° - Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

§ 2° - O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 13 - Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identifica¢@o do fornecedor.

Art. 14 - O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu lance.
Art. 15 - Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do art. 12, o 6rgdo ou entidade
realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacg@o ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para a contratagéo.
Art. 16 - Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado permanecer
acima do preco maximo definido para a contratacdo, o 6rgdo ou a entidade podera negociar
condi¢des mais vantajosas.

§ 1° - Na hipotese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 4° do art. 7° da Instrugdo Normativa n°
65, de 2021, a verificagdo quanto a compatibilidade de pregos sera formal e devera considerar, no
minimo, o numero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° - Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagao.

Art. 17 - A negociagdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, exclusivamente
por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo
apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido para a contratagdo, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 16.

Art. 18 - Definida a proposta vencedora, o 6rgdo ou a entidade devera solicitar, por meio do
sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacdo de planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formagdo de precos, esta
devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta
vencedora.

Art. 19 - Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas, exclusivamente,
as condicoes de que dispde a Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° - A verificagdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no Sicaf ou em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando o
procedimento for realizado em sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado,
assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° - O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacdo direta.

§ 3° - Na hipodtese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja apresentados
para a habilitacdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos ndo constantes do Sicaf, o
orgdo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, o envio desses por
meio do sistema.

Art. 20 - No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ¢ nas contratagdes com valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de
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produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei
n°14.133, de 2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacdo da regularidade
fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.

Art. 21 - Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o fornecedor sera
habilitado.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, o 6rgao
ou entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo,
até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condi¢des de
habilitagao.

Art. 22 - No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

I - republicar o procedimento;

IT - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua
situac@o no que se refere a habilitagdo; ou

IIT - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que
atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e III caput poderd ser utilizado nas hipoteses de o
procedimento restar deserto.

Art. 23 - Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera encaminhado a
autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologagdo do procedimento, observado, no
que couber, o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 24 - O fornecedor estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de
2021, e em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota de empenho
de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

Art. 25 - Os horarios estabelecidos na divulgag¢do do procedimento e durante o envio de lances
observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no
Sistema e na documentagao relativa ao procedimento.

Art. 26 - Os orgios, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema de

Dispensa Eletrénica responderio administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e
informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta Instru¢do Normativa, protegendo-os
contra danos e utilizacGes indevidas ou desautorizadas no &mbito de sua atuagio.

Art. 27 - O fornecedor ¢ o responsavel por qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu
representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao
orgao ou entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo autorizados.

Art. 28 - A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia podera:

I - expedir normas complementares necessarias para a execucdo desta Instru¢do Normativa; e

IT - estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de
operacionalizac@o do Sistema de Dispensa Eletronica.

Art. 29 - Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Instrugdo Normativa serdo dirimidos
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia. (g.n.)

10. A Instrucio Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021, do Senhor Secretirio de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, publicada na pagina 76, da secdo 1,
do Didrio Oficial da Unido de 8 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional estabelece, in verbis:

Art. 1° - Esta Instrucio Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a
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§ 1° - O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia.

§ 2° - Os orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar os procedimentos de que trata esta Instrugdo Normativa.

§ 3° - Para aferi¢do da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos, bem como
da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de pregos,
devera ser observado o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, os inconsistentes € os
excessivamente elevados; e

II - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por
precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

1 - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificacido do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;

III - caracterizacio das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢io do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o
inciso 1V do art. 5°.

de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.
Paragrafo tinico. No caso de previsdo de matriz de aloca¢fio de riscos entre o contratante e o

contratado, o calculo do valor estimado da contratacio podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacio e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

licitatério para a aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral sera realizada

mediante a utilizacio dos seguintes parimetros, empregados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saiide, observado
o indice de atualizacio de precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Piublica, em execuciio ou concluidas no

periodo de 1 (um)_ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizaciao de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotaciio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
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desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacio do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do edital,

conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio da

Economia.
§ 1° - Deverio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em

caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser

licitado;

a) descricio do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissio; e
¢) nome completo e identificacio do responsavel.

III - informacio aos fornecedores das caracteristicas da contrataciio contidas no art. 4°, com

vistas a melhor caracterizacio das condicdoes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; ¢

IV - registro,_ nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacio de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacao
de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° - Excepcionalmente, serda admitido o preco estimado com base em orcamento fora do

prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacio de precos correspondente.

Art. 6° - Serio utilizados, como métodos para obtencio do preco estimado, a média,_a

mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida

sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parimetros de que
trata o art. 5°,_desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados.
§ 1° - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados

ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a

atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° - Para desconsideracio dos valores inexequiveis,_inconsistentes ou excessivamente

elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e descritos no _processo

administrativo.

grande variacio entre os valores apresentados.

§ 5° - Excepcionalmente, serd admitida a determinacio de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 6° - Quando o preco estimado for obtido com base uinica no inciso I do art. 5°, o valor niao

podera ser superior 2 mediana do item nos sistemas consultados.

disposto no art. 5°.

§ 1° - Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,

comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privades, no periodo de até 1 (um)_ano anterior a data
da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.
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§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada niio tenha comercializado o objeto
anteriormente,_a justificativa de preco de que trata o pariagrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacio direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitacio com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

fornecedores.
Art. 8° - Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucdes de TIC com Condigdes

Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia, deverdo ser

utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor

inferior.

Paragrafo Uinico. As estimativas de precos constantes em modelos de contrataciio de solucdes
de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderio ser utilizadas como preco

estimado.

Art. 9° - Na pesquisa de prego para obtengdo do preco estimado relativo as contratagdes de
prestacao de servicos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando,
no que couber, o disposto nesta Instru¢cdo Normativa.

Art. 10 - Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

Art. 11 - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucio Normativa n° 73, de 5 de agosto de
2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagdes e eventuais renovacdes ou prorrogacdes de
vigéncias respectivas. (g.n.)

11. Assim, a pesquisa de precos para aquisicio de bens e para contratacdo de servigos pela Administracdo
Publica federal, autarquica e fundacional é disciplinada pela Instrugio Normativa acima transcrita, que traz o objeto, o

estimado, a serem observados pelo promotor do certame licitatorio.

12. Especificamente, para os hipoteses de contratacdes diretas, mediante inexigibilidade ou dispensa de

forma combinada ou ndo, levando-se em conta: a) a composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, a exemplo do Painel de Pregos ou banco de precos em satide, observado

Publica, em execucdo ou finalizadas no periodo de um ano antecedente a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
Sistema de Registro de Precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondentes; ¢) os elementos de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios

espaco de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, trazendo o dia e a hora de
acesso;_d) a pesquisa direta com pelo menos trés fornecedores, mediante pedido protocolar de cotacdo, por oficio ou por
e-mail,_condicionado & apresentacdo de justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis)_meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; e)_a pesquisa na base nacional de

de divulgacdo do instrumento convocatdrio, consoante disposicdo no Caderno de Logistica, organizado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;_f) na
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de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado; a obtencdo de propostas
formais, contendo, no minimo, a descri¢do do objeto, valor unitario ¢ total, o niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF
ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente, o enderecos fisico e eletronico e telefone de contato, a
data de emissdo; e o nome completo e identificacdo do responsavel; h) a informacdo aos fornecedores das
particularidades da contratagdo, incluindo prazos e lugares de entrega, instalacio e montagem do bem ou execucio do

0 caso,_observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, com vistas a
melhor caracterizacdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;_ i) fazer constar nos autos do
procedimento da contratagdo correspondente o rol dos fornecedores que foram consultados € ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacido da Administragdo; j)_a possibilidade de, excepcionalmente, ser admitido o preco aferido,
embasado em orcamento diverso do prazo de um ano anterior & data da pesquisa de precos, desde que justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; k) na impossibilidade de
estimar o valor do objeto utilizando-se os parametros ou critérios acima estabelecidos, a justificativa de pregos sera feita
com embasamento nos valores de contratacdes de objetos idénticos, negociados pela futura contratada, mediante
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, sejam publicos, sejam privados, no espago temporal de até

ndo ter negociado o objeto em outras ocasides, excepcionalmente, a justificativa de preco poderd ser feita com objetos
analogos de mesma natureza, desde que sejam apresentadas particularizacoes técnicas que confirmem semelhanca com o
objeto pretendido.

13. Por seu turno, a Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Secretario de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional disciplina, in verbis:

Art. 29 - Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia
e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V,

bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestiio, no que couber.

Art. 35 - Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os

Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, no que couber.

§ 1° - Quando o 6rgio ou entidade nio utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteracées, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

Art. 36 - Antes do envio do processo para exame e aprovagao da assessoria juridica nos termos do
pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliagdo da
conformidade legal do procedimento administrativo da contratacdo, preferencialmente com base
nas disposi¢des previstas no Anexo I da Orientacdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016,
no que couber.

§ 1° - A lista de verificagdo de que trata o caput devera ser juntada aos autos do processo, com as
devidas adaptagdes relativas ao momento do seu preenchimento. (g.n.)

14. Por outro lado, o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido de
24 de setembro de 2018, ao dispor sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido estabelece:

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Art. 2° - Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio estabelecera
os servicos que serdo preferencialmente objeto de execuciio indireta mediante contratacio.
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Art. 3° - Nao serdo objeto de execugao indireta na administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenag@o, supervisdo e controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e
de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° - Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado.

§ 2° - Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento
relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execugdo indireta.

Atrt. 5° - E vedada a contratago, por 6rgio ou entidade de que trata o art. 1°, de pessoa juridica na
qual haja administrador ou sdcio com poder de dire¢do que tenham relagdo de parentesco com:

I - detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area responsavel pela
demanda ou pela contratacdo; ou

II - autoridade hierarquicamente superior no &mbito de cada drgao ou entidade.

Art. 6° - Para a execucio indireta de servicos, no Ambito dos érgaos e das entidades de que

trata o art. 1°,_as contratacées deveriio ser precedidas de planejamento e o objeto sera
definido de forma precisa no instrumento convocatorio, no projeto basico ou no termo de

referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacio de servicos.

Paragrafo tnico. Os instrumentos convocatorios e os contratos de que trata o caput poderdo prever
padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para aferi¢cdo da qualidade esperada na prestagao
dos servigos, com previsdo de adequagdo de pagamento em decorréncia do resultado.

Atrt. 7° - E vedada a inclusio de disposi¢des nos instrumentos convocatdrios que permitam:

I - a indexacao de precos por indices gerais, nas hip6teses de alocagdo de mao de obra;

II - a caracterizagdo do objeto como fornecimento de mao de obra;

III - a previsao de reembolso de salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinagdo direta dos empregados da contratada aos gestores da
contratante.

Art. 8° - Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

I - exijam da contratada declaragdo de responsabilidade exclusiva sobre a quitacdo dos encargos
trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

I - exijam a indicac@o de preposto da contratada para representa-la na execugdo do contrato;

IIT - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrerd ap6s a comprovacgdo do
pagamento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS pela contratada relativas aos empregados que tenham participado da execugao
dos servigos contratados;

IV - estabelegam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito do contratante
e a aplicacdo das penalidades cabiveis, na hipdtese de ndo pagamento dos salarios e das verbas
trabalhistas, ¢ pelo ndo recolhimento das contribuigdes sociais, previdenciarias e para com o
FGTS;

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes
de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos
contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador;
ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias
dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos contratados serdo
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depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com
movimentagao autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestagdo de garantia, inclusive para pagamento de obrigacdes de natureza
trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS, em valor correspondente a cinco por cento do
valor do contrato, limitada ao equivalente a dois meses do custo da folha de pagamento dos
empregados da contratada que venham a participar da execugdo dos servigos contratados, com
prazo de validade de até noventa dias, contado da data de encerramento do contrato; e

VII - prevejam a verificagdo pela contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que participarem
da execugdo dos servicos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo
terceiro salario;

b) a concessao de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

¢) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentagao e auxilio-satude, quando for devido;

d) aos depositos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a
data da exting¢do do contrato.

§ 1° - Na hipdtese de ndo ser apresentada a documentagdo comprobatéria do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VII do
caput deste artigo, a contratante comunicard o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo esteja regularizada.

§ 2° - Na hipdtese prevista no § 1° ¢ em ndo havendo quitacdo das obriga¢des por parte da
contratada, no prazo de até quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigagdes
diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execugdo dos servigos
contratados.

§ 3° - O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela contratante
para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos § 1°e § 2°.

§ 4° - O pagamento das obrigagdes de que trata o § 2° caso ocorra, ndo configura vinculo
empregaticio ou implica a assungdo de responsabilidade por quaisquer obrigagdes dele
decorrentes entre a contratante e os empregados da contratada.

Art. 9° - Os contratos de prestacdo de servigos continuados que envolvam disponibilizagdo de
pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para consecucdo do objeto contratual
exigirao:

I - apresentac@o pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a execugdo do objeto
do contrato de prestagdo de servigos, a lista de identificagdo destes empregados e respectivos
salarios;

II - o cumprimento das obrigagdes estabelecidas em acordo, convengdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

IIT - a relagdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados, que contera,
no minimo, o auxilio-transporte ¢ o auxilio-alimentagdo, quando esses forem concedidos pela
contratante.

Paragrafo inico. A administragdo publica nio se vincula as disposi¢des estabelecidas em acordos,
dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que tratem de:

I - pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa
contratada;

II - matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios; e

III - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Art. 10 - A gestdo e a fiscalizagdo da execucdo dos contratos compreendem o conjunto de agdes
que objetivam:

I - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

II - verificar a regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas; e

III - prestar apoio a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste, alteragdo, reequilibrio,
prorrogagdo, pagamento, aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, entre outras, com vistas a
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assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a solugdo de problemas relacionados ao
objeto.

Art. 11 - A gestdo e a fiscalizagdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da execucdo dos
contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario e, se
necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada, desde que justificada a
necessidade de assisténcia especializada.

Art. 12 - Serd admitida a repactuacdo de pregos dos servigos continuados sob regime de mao de
obra exclusiva, com vistas a adequag@o ao prego de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢gamentos para os quais a
proposta se referir; e

IT - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Art. 13 - O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigco continuado
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicagdo de indice de correcdo monetaria
estabelecido no contrato, que retratara a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao
de indices especificos ou setoriais.

§ 1° - E admitida a estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragio
igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° - Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servicos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata
este artigo.

Art. 15 - O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expedird normas
complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto. (g.n.)

15. A Portaria n°® 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece os servigos que serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no artigo 2°, do Decreto n® 9.507/2018, dispde in verbis:

Art. 1° - No Ambito da administracfio piblica federal direta, autarquica e fundacional, serio
preferencialmente objeto de execucio indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

I - alimentacdo;

II - armazenamento;

IIT - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratorio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicacdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relagdes publicas e cerimonial,
diagramacao, design grafico, webdesign, edigdo, editoracdo e atividades afins;

VII - conservagdo e jardinagem;

VIII - copeiragem,;

IX - cultivo, extragdo ou exploracdo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboragao de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execucdo de obras;
XI - geomensuragao;

XII - Georreferenciamento;

XIIT - instalagdo, operagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captacdo,
tratamento e transmissdo de audio, video e imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutengdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem,
manutengao, recuperagio e pequenas produgdes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitagdo e de interagdo com publico em parques, museus e
demais orgdos e entidades da Administragao Publica federal;

XVIII - recepcdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizagdo e atividades afins;
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XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;
XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;
XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagao, incluindo

manuseio, digitagdo ou digitalizacdo de documentos e a tramitagdo de processos em meios fisicos
ou eletronicos (sistemas de protocolo eletronico);

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagoes;

XXVI - tradugdo, inclusive tradugao e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);
XXVII - degravagao;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitaria para execug@o de atividades relacionadas a programas ¢
projetos publicos, em areas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n°
9.507, de 2018.

Paragrafo unico. Qutras atividades que nfio estejam contempladas na presente lista poderio
ser passiveis de execuc¢ao indireta, desde que atendidas as vedacgdes constantes no Decreto n°
9.507, de 2018. (g.n.)

16. No presente procedimento de contratacio direta, por dispensa de licitagdo, incluindo o aviso de

14.133/2021, art. 72, inc. VIII e Instrucdo Normativa n° 67-SEGES/ME/2021, art. 5°,_inc. VIII); i)_publicacio ou
divulgacdo do ato que autoriza a contratagdo e sua manuten¢do em sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade promotora
do procedimento, a disposicdo do publico interessado (Lei n°® 14.133/2021, art. 72, § 2° e Instrucdo Normativa n° 67-
SEGES/ME/2021, art. 5°, § 2°);_j) inser¢do no sistema de informacdes necessarias para a efetivacdo do procedimento de
contratacdo Instrucdo Normativa n® 67-SEGES/ME/2021, art. 6°, incisos I a VII), constituidas: j1) da especificacdo do
objeto a ser adquirido ou contratado; j2)_das quantidades e o prego estimado de cada item, com estimativa de despesa,
segundo Instrucdo Normativa n® 65-SEGES/ME/2021, observada a respectiva unidade de fornecimento; j3) do local e o
prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra; j4) do intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta; j5) da observancia das disposigdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006;_j6)_das condicdes da contratagdo e as san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; j7)_da data e o
horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, e o enderego eletrénico onde ocorrerd o procedimento;_e k) o
estabelecimento do prazo néo inferior a trés dias uteis, contados da data de divulgacio do aviso de contratacdo direta para
a abertura do procedimento ¢ envio de lances pelos interessados (Instrucdo Normativa n® 67-SEGES/ME/2021, art. 5°, §
2°);1)_0 envio dos lances (Instru¢do Normativa n° 67-SEGES/ME/2021, arts. 12 a 14);_m)_observar os detalhes referentes

ao julgamento e a habilitacdo (Instrucdo Normativa n° 67-SEGES/ME/2021,_arts. 15 a 21);_n)_encerradas a etapa de

na Lei n° 14.133/2021 (Instrucdo Normativa n° 67-SEGES/ME/2021,_art. 24);_p)_casos caracterizadores de infracdes

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/visualizar/capa/docu... 22/26



17/02/2023, 17:07 https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/162237485/processo/32926831/vi...

administrativas (Lei n°® 14.133/2021, art. 155, incisos I a XII);_q)_sanc¢des aplicaveis aos infratores (Lei n® 14.133/2021,
art. 156, incisos I a IV); estabelecimento de até trés dias uteis antes da data da abertura do certame para protocolar pedido
de impugnacdo ou de esclarecimentos relacionados ao edital ou aviso de dispensa eletrénica (Lei n® 14.133/2021,_art.

Unido, no que couber (Instrucdo Normativa n° 5-SEGES-MP/2017, art. 20);_s) utilizacdo dos modelos de minutas
padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, no que couber, ou justificar a ndo utilizagao,

verificacdo, com as devidas adaptacdes relativas a0 momento do seu preenchimento (Instrucio Normativa n® 5-SEGES-
MP/2017, art. 36, §_1°);_e u) estabelecimento do foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Estado de Goias.

17. Na minuta do contrato deixar expressos: a) dados obrigatérios e as cldusulas necessarias; b)_defini¢do
precisa do objeto a ser contratado; c¢) emprego do modelo de minuta padronizada da Advocacia-Geral da Unido ou a
justificativa para a ndo utilizacdo; d)_observacdo da legislacdo de regéncia;_ e)_sdo cldusulas necessarias (Lei n°

fornecimento;_eS)_preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;_e6)

com a realidade de mercado dos respectivos insumos (Lei n® 14.133/2021, art. 92 § 3°);_h)_estabelecer a obrigacdo de
divulgar o contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da sua
assinatura que ¢ condi¢do indispensavel para a sua eficacia (Lei n°® 14.133/2021, art. 94, inciso II);_i)_gestdo do contrato,
incluindo atividades de gestéo e fiscalizagdo da execucdo, indicagdo e designacio do gestor e fiscais, acompanhamento e
fiscalizacdo, vigéncia e prorrogacdo;_j)_exigéncia de garantia de execucdo do contrato, incluindo os prazos de validade e
de apresentacdo, o contedo da cobertura e as causas de extingdo, de liberagdo e de retencdo; k) obrigagcdes da
contratante; 1) obrigacdes da contratada; m)_condicionamento do pagamento a entrega de material ou a prestacio efetiva
do servico ou obra; n) veiculacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental; o) sancdes aplicaveis em decorréncia da
inexecucdo total ou parcial do contrato, inclusive multas; e p)_responsabilidade do licitante em solicitar seu

18. Ressalta-se aqui, que a contratacdo dos servigos pretendido pela Universidade Federal de Jatai ¢
capitulada como contratacdo direta, contudo, tal modalidade ndo comporta absoluta liberalidade da Administracdo quanto
a sua efetivacdo. Nesta hipotese devem ser observados determinados procedimentos, sob pena de malferir principios
constitucionais relacionados a licitagdo e a contratacdo. Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, um dos mais
notaveis cultores do tema licitagdes e contratos no ambito da Administracdo Publica comenta, in verbis:

A supremacia do interesse publico fundamenta exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia
para contratacdes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo
formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucdo dos interesses publicos. O
procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo adotar um outro procedimento,
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em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi
adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipoteses em que se aplicam
os procedimentos licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do
regime formal de licitagdo. A contratacdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo administrativa. O
administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinada a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes. Portanto, a contratacdo direta ndo significa elimina¢do de dois postulados
consagrados a propdsito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um procedimento
administrativo. O segundo ¢ a prevaléncia dos principios da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico. (...) a contratagdo direta pressupde um procedimento formal prévio, destinado a
produzir a melhor escolha possivel para a Administracdo. Esse procedimento envolve ampla
discricionariedade para a Administracdo, mas a liberdade se restringe as providéncias concretas a
serem adotadas. Ndo ha margem de discricionariedade acerca da observancia de formalidades
prévias. Em termos praticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos principais. Por
um lado, trata-se de apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para contratagdo direta
(dispensa ou inexigibilidade). Por outro, busca-se selecionar a melhor proposta possivel, com
observancia (na medida do possivel) do principio da isonomia. Se a Administracdo pode escolher
o particular, isso ndo significa autorizar escolhas meramente subjetivas. Devera evidenciar que,
nas circunstancias, a contratacdo foi a melhor possivel. Logo, deverdo existir dados concretos
acerca das condi¢des de mercado, da capacitacdo do particular escolhido etc. Nao € raro que esse
procedimento prévio a contratag@o se exteriorize como uma concorréncia simplificada. Para evitar
duvida acerca da seriedade de sua atuag@o, a Administragdo ndo promove concorréncia, mas abre
oportunidade para todos os potenciais interessados em participarem de uma selecdo. (...) A escolha
do particular a ser contratado devera ser a mais objetiva possivel. Nesse ponto, o principio da
isonomia desdgua no conceito de indisponibilidade e supremacia do interesse publico.
Discriminam-se os particulares em vista da obtengdo do melhor resultado possivel para a
Administragdo. Sera escolhido o particular cuja atuagdo traduzir, objetivamente, a melhor
alternativa de atendimento a necessidade existente. Significa afirmar que a Administragdo devera
buscar a maior qualidade e o0 menor desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser
satisfeito. (...) Por tudo isso, afirma-se que a contratacdo direta ndo legitima escolhas
despropositadas da Administragdo Publica. Nao ¢ valido desembolsar inadequadamente recursos
publicos, sob pretexto da desnecessidade de licitagdo. O campo da contratagdo direta ndo esta
excluido da incidéncia dos principios norteadores da atividade administrativa do Estado. (Justen
Filho, Margal, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 ed. Sdo Paulo,
Dialética, 2000, pags.228 e seguintes.)

19. Desse modo, a Administragdo deve ser parcimoniosa quanto aos gastos a serem feitos com a almejada
aquisi¢do. Também nio se dispensa ao administrador o rigoroso atendimento aos principios norteadores da Administragéo
Publica, portanto, necessario que sejam observadas as exigéncias contidas nos dispositivos legais, com vistas a eficacia do
ato.

20. De acordo com a Instrucio Normativa n® 65/2021, a pesquisa de precos deve ser consolidada em lauda
escrita e nela devera constar, pelo menos: a)_descricdo do objeto a ser contratado; b)_identificacdo do agente encarregado
pela pesquisa ou,_se for o caso, da equipe de planejamento; ¢) descricdo das fontes consultadas; d) série de precos

empregada, mormente, para desconsiderar os valores considerados inconsistentes, inexequiveis ou demasiadamente
elevados, se aplicavel; g) memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;_ e h) justificativa da
selecdo dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, por meio de solicitagdo
formal de cotacdo, mediante expedicdo de oficio ou e-mail, com a condi¢cdo de que seja apresentada justificativa da
eleicdo desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital.

21. Observa-se, ainda,_ em relacio a pesquisa de precos, para fins de cotagdo do prego estimado em
procedimento licitatério,_a utilizacdo dos seguintes referenciais, utilizados de formato combinado ou ndo, ou seja: a)
agrupamento de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item adequado nos sistemas oficiais de governo, a
exemplo do Painel de Pregos ou banco de precos em saude, respeitado o indice de atualizacdo de precos
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correspondente;_b) contratacdes analogas efetivadas pela Administragdo Publica, em implemento ou finalizadas no

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;_¢) elementos de pesquisa divulgada em midia especializada,
de tabela de referéncia convencionalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados

antecedéncia do dia de divulgacido do edital, contendo a data e a hora de acesso;_d)_pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés)_fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)_meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;_e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, conquanto a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)_ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica,_elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

22. Pelos elementos que instruem estes autos, a presente dispensa eletronica de licitagdo € fundada em

dos agentes publicos que deram causa a situacio emergencial.

23. Verifico que foi adotada a minuta pré-aprovada disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unifio, no
endereco: _ https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-lei-no-14-
133-21-para-contratacao-direta, no qual pode ser encontrado, também, o modelo de aviso de dispensa eletronica.

24, Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente analise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal, com
exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, calculos e valores porventura apresentados, pois, ndo
cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

para _demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido nesta
contratacao.

25. Finalmente, recomendo encaminhar o presente procedimento & Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas

III - CONCLUSAO.

26. Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos, os de conveniéncia e oportunidade do administrador e
os demais que escapam da competéncia desta Procuradoria Federal (AGU), conclui-se pela viabilidade juridica do
procedimento, condicionado ao prévio atendimento das recomendacdes, orientacoes, condicées e observacoes
contidas neste Parecer.

Goidnia, (data e assinatura digitais).

ROGERIO VIEIRA RODRIGUES
PROCURADOR CHEFE PFE-UFG/PGF/AGU
SUBSTITUTO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854000887202395 e da chave de acesso 1ccff027
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