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Magnifico Reitor,

1. Cuida o presente procedimento administrativo de licitagdo, na modalidade pregdo eletrdnico, tipo
menor preco global, no valor estimado de R$ 1.202.511,68 (Um milhao, duzentos e dois mil, quinhentos e onze reais e
sessenta e oito centavos), com participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte com exclusividade, a ser
feita pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, visando a contratacio de empresa especializada na prestacio de
servigos de continuos com mao de mao-de-obra de Auxiliar de Campo, Jardineiro, etc , para atender as necessidades
da UFJ, conforme pedido da sua DIRETORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS (0001998) e
justificativa constante do TR (0048264), autorizado pelo Senhor Pro-Reitor de Administracdo e Financas da UFJ

(0037337).

2. Instruem os autos:

Despacho DGC 0001998 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) SEINFRA
0036762  Despacho  SEINFRA 0036796 Autorizacdo  PROAD 0037337

Indicacdo/Designacio de Membro da Equipe SEINFRA 0038039 Indicacdo/Designacido de
Membro da Equipe SEINFRA 0038043 Indicag¢do/Designagdo de Membro da Equipe DGC
0038385 Indicacdo de Fiscal/Gestor de Contratos DGC 0038454 Indicacdo de Fiscal/Gestor

de Contratos DGC 0038455 Indicacdo de Fiscal/Gestor de Contratos DGC 0039140

PORTARIA Equipe de Planejamento (0040107) Orcamento Avental (0040333) Orcamento
Boné Arabe (0040334) Orcamento Bota Seguranca (0040337) Orcamento Kit Defensivo
(0040339)_Orcamento Cotacdo Luva Raspa (0040341)_ Orcamento Macacdo (0040343)
Orcamento Oculos Protecdo (0040344) Orcamento Perneira (0040346) Orcamento Protetor
Solar (0040347) Relatério Consolidacdo de Pesquisa IN 73-2020 (0040349) Convencao
Coletiva de Trabalho (0040353) Anexo II do TR Planilha de Custos e Formacdo de Precos
(0040367) Estudo Preliminar ETP (0040370) Gerenciamento de Riscos (0040371) Anexo I do
TR Instrumento de Medi¢do de Resultado (0040373) Termo de Referéncia (0040385)

Despacho DGC 0040387 Despacho DCL 0040709 Autorizacio PROAD 0041724

Solicitacdo DCL 0043796 Autorizacio PROAD 0043901 Despacho DCL 0048165 Termo
de Referéncia (0048264) Despacho DGC 0048265 Designacdo de equipe de apoio e pregoeiro
DCL 0049326 Designagdo de equipe de apoio e pregoeiro DCL 0049328 Designacdo de
equipe de apoio e pregoeiro DCL 0049334 PORTARIA 180.2020 - PREGOEIRO (0049335)_
PORTARIA 181.2020 - EQUIPE DE APOIO (0049336) Certificado de formacdo de
pregoeiro (0049337) Edital SEI - PE 10/2022 (0049339) Termo de Referéncia DCL 0049587
Minuta de Contrato DCL 0049588 Declaracdo DCL 0052270 Lista de Verificacio DCL




0052295 Despacho DCL 0052676 Despacho GAB 0052711

3. E 0 RELATORIO.

4. A Administragdo Pdblica Federal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido obedece aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

5. O ordenamento juridico, assim, deve fornecer as diretrizes para a instru¢do do procedimento e a
elaboracgao do edital de licitacdo e do contrato pertinente a execucao de servicos continuados com dedicacao exclusiva
de mao de obra, com destaque inicial para o Decreto 2271/97 que, ao dispor sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Puiblica Federal direta, autarquica e fundacional, esclarece sobre as atividades passiveis de execugao
indireta, a aprovagao prévia de plano de trabalho e suas informa¢des minimas, a definicdo do objeto da contratagao, a
fixagdo de preco mdximo de pagamento no edital de licitagdo, as disposi¢des vedadas no contrato e a fiscalizagdo do
contrato:

"Art. 1° - No ambito da Administracio Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do érgdo ou entidade.
§ 1° - As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilincia, transportes, informadtica,
copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos
e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execugio indireta.

§ 2° - Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicio
legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Art. 2° - A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd,
no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;

II - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

III - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Art. 3° - O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de licitacdo e no
contrato exclusivamente como prestacdo de servigos.

§ 1° - Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servi¢o prestado, esta deverd estar prevista no edital e no
respectivo contrato, e serd utilizada como um dos parametros de aferi¢do de resultados.

§ 2° - Os 6rgdos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais de licitacdo, o
preco mdximo que se dispdem a pagar pela realizagdo dos servicos, tendo por base os precos
de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da iniciativa privada.

Art. 4° - E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:

I - indexacdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos;

II - caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra;

III - previsao de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinag@o dos empregados da contratada & administracio da contratante;

(..)

Art. 6° - A administracdo indicard um gestor do contrato, que serd responsdvel pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do da sua execucdo, procedendo ao registro das ocorréncias e
adotando as providéncias necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro o0s
resultados previstos no contrato."

6. A Lei 8666/93, incidente subsidiariamente na modalidade pregdo consoante o artigo 9° da Lei
10520/02, ao instituir normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, estabelece a seqiiéncia das etapas a
serem seguidas (art. 7°, I a III, e § 1°); a proibi¢do da participagdo, direta ou indiretamente, na licitagdo (art. 9°); as
formas de execucdo das obras e servigos (arts. 6°, VIII, e 10); e o fornecimento de todos os elementos e informacdes
necessarios para os licitantes quando for adotada a modalidade de execucao de empreitada por preco global (art. 47).
(1]

7. A Lei 8666/93 enseja ainda a verificagdo de questdes relevantes como: as exigéncias para a licitagio



consistentes na existéncia de projeto bdsico aprovado e na de or¢amento detalhado em planilhas, com a composicao de
todos os seus custos unitdrios, na previsdo de recursos orcamentdrios, e, quando for o caso, na contemplacdo do
produto nas metas estabelecidas no Plano Plurianual; a impossibilidade de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo; a
vedagdo a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
justificativa técnica; a programacdo da execucdo das obras e dos servicos sempre em sua totalidade; as condicdes para
a padronizacdo de projetos de obras e servicos; os requisitos do projeto bdsico; a divisdo das obras, servicos e compras
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis; a documentacido exigivel para
habilitagdo; os dados do predmbulo, indicagdes obrigatdrias e anexos (projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacdes e outros complementos; orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios; minuta do contrato; e especificacdes complementares e normas de execugdo pertinente a licitagdo); os dados
obrigatdrios, cliusulas necessdrias e situagdes de dispensa do instrumento de contrato; o dever de o contratado reparar
os vicios verificados dentro do prazo de garantia; e as sancdes aplicdveis na inexecugdo total ou parcial do contrato:

“Art. 7° (...)
(..)

§ 2° - As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus
custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso;

(..)

§ 4° - E vedada, ainda, a inclus@o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes
reais do projeto bdsico ou executivo.

§ 5° - E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administra¢do contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 6° - A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa;

“Art. 8° - A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Parigrafo tnico - E proibido o retardamento imotivado da execucio de obra ou servigo, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado
da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei;

“Art. 11 - As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento;

“Art. 12 — Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranca;

II — funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

III — economia na execug¢do, conservacao e operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservacdo e operagao;

V - facilidade na execug¢do, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saide e de seguranga do trabalho adequadas;



VII — impacto ambiental;
“Art. 23 (...)
(..)

§ 1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° - Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo;

“Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualifica¢do econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal;

“Art. 40 - O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo,
a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag@o, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condic¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

IIT - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicac¢do do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participag¢@o na licitacdo, em conformidade com os artigos 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para
atendimento das obriga¢des necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condig¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos médximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e
2°do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

(..)
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucio de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso miximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;



c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes € normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° - O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execuc¢do pertinentes a licitagdo.

§ 3° - Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela deste,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranga;

“Art. 54 (...)

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam;

“Art. 55 - Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento; [2]

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacido, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIT - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

(..)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pidblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que
declare competente o foro da sede da Administragcdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei;



“Art. 61 — Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais;

“Art. 62 - O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

§ 1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatdrio da licitagio.

§ 2° - Em "carta contrato"”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra", "ordem
de execucgdo de servigo" ou outros instrumentos hibeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 55 desta Lei.

(..)

§ 4° - E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢io prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive
assisténcia técnica;

“Art. 69 - O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados;

“Art. 86 - O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracio rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 2° - A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracio ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente;

“Art. 87 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a
Administrag@o, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sancdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis.

§ 3° - A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao;

“Art. 88 - As sancdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:



I - tenham sofrido condenag¢do definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

IIT - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.”

8. O Decreto 10024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administracdo publica federal, além de formular o direito a impugnacdo do
edital de licitagdo e ao pedido de esclarecimentos (arts. 23 e 24), bem como o rito a ser seguido entre a divulgacio do
edital de licitagdo no enderego eletronico, a assinatura do contrato ou da ata de registro de precos e a revogacdo e
anulacdo do procedimento licitatdrio (arts. 26, 48, 50), vincula a constatagdo de questdes relevantes como a adogdo do
tipo menor preco, amoldada as margens de preferéncia determinadas em lei (Lei 8666/93, art. 3°, §§ 5° e seguintes);
defini¢do dos bens e servicos comuns; critérios objetivos e fatores a considerar no julgamento das propostas; medidas
relativas a fase preparatoria, inclusive o termo de referéncia e seus elementos, e a designacao do pregoeiro e da equipe
de apoio; documentacdo exigivel para habilitacdo; faculdade de saneamento de erros ou falhas no julgamento da
habilitacdo e das propostas; prazo de validade das propostas; penalidades aplicdveis; e previsdo de recursos
orgamentarios:

“Art. 1° - Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacio de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica
federal.

§ 1° - A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos Orgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais
¢ obrigatoria.

§ 3° - Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com
a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
ou da dispensa eletronica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 4° - Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata o caput ou a
ndo adocdo do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administrag¢do na realiza¢do da forma eletronica.

Art. 2° - O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° - O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° - As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Art. 3° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - aviso do edital - documento que contém:

a) a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos hordrios em que poderd ser lido ou obtido o edital; e

¢) o endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o hordrio de sua
realizacdo;

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do



mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao
problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo,
fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ji ofertado, porém inferiores
ao ultimo lance dado pelo préprio licitante;

VI - obra - construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo de bem imdvel,
realizada por execugdo direta ou indireta;

VII - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da administrag@o publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do
disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especifica¢des usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta informatizada,
integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, para cadastramento dos 6rgios e das entidades
da administragdo publica, das empresas publicas e dos participantes de procedimentos de
licitacd@o, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgéos e pelas entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletrdnica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma do
Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizagdo dos processos de
contratacdo direta de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia; e
XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagio do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classifica¢do de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

§ 2° - Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no
inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica

Art. 6° - A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes etapas sucessivas:

I - planejamento da contratacio;



II - publicacdo do aviso de edital;

III - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagao;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VII - recursal;

VIII - adjudicacdo; e

IX - homologagdo.

Art. 7° - Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo serdo os de menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo tnico. Serdo fixados critérios objetivos para definicio do melhor preco,
considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de
gestdo de logistica sustentdvel e as demais condic¢des estabelecidas no edital.

Art. 8° - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicac@o das rubricas, exceto na
hipétese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacio;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessd@o publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacao;
1) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes; e

J) o resultado da licitacdo;

XIII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

§ 1° - A instrugd@o do processo licitatério poderd ser realizada por meio de sistema eletronico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e
prestacdo de contas.

§ 2° - A ata da sessdo ptblica serd disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre



Art. 14 - No planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o seguinte:
I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios
quanto em relac@o ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio

Art. 23 - Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio
eletronico, na forma do edital.

§ 1° - O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos
responsdveis pela elaboracao do edital e dos anexos.

§ 2° - As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardao
os participantes e a administracdo.

Art. 24 - Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica.

§ 1° - A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagao.

§ 2° - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° - Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Art. 25. - O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitacido
ndo serd inferior a oito dias uteis, contado da data de publicag¢do do aviso do edital.

Art. 26 - Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto ofertado e o preco, até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 1°- A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 2° - Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do
Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 3° - O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital,
nos termos do disposto no caput, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° - O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a
habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° - A falsidade da declaracdo de que trata o § 4° sujeitard o licitante as sancdes previstas
neste Decreto.

§ 6° - Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 7° - Na etapa de apresentag@o da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante,
observado o disposto no caput, nio haverd ordem de classificacdo das propostas, o que
ocorrerd somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° - Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado



somente serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances.

§ 9° - Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e j4 apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o
§ 2°do art. 38.

Art. 28 - O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que nio
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Pardgrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Art. 38 - Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo piiblica, o pregoeiro deverd
encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condi¢des
diferentes das previstas no edital.

§ 1° - A negociacdo serd realizada por meio do sistema e poderd ser acompanhada pelos
demais licitantes.

§ 2° - O instrumento convocatério deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessirio, dos
documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo de que
trata o caput.

Art. 39 - Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacg@o ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificard a habilitacdo do licitante conforme
disposicdes do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Art. 40 - Para habilitacio dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacao
relativa:

I - a habilitacfo juridica;
II - a qualificacdio técnica;

III - & qualificacio economico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao e
no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

licitacao for realizada por esses entes federativos.
Art. 42 - Quando permitida a participacao de consércio de empresas, serdo exigidas:

I - a comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, com indicacdo da empresa lider, que atendera as condi¢des de lideranca
estabelecidas no edital e representard as consorciadas perante a Unido;

II - a apresentagdo da documentacdo de habilitacdo especificada no edital por empresa
consorciada;

IIT - a comprovagdo da capacidade técnica do consércio pelo somatdrio dos quantitativos de
cada empresa consorciada, na forma estabelecida no edital;

IV - a demonstracdo, por cada empresa consorciada, do atendimento aos indices contdbeis
definidos no edital, para fins de qualificacdo econdmico-financeira;

V - a responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pelas obrigacdes do consdrcio, nas
etapas da licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por empresas



brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso I; e
VII - a constituigd@o e o registro do consdrcio antes da celebragdo do contrato.

Paragrafo tnico. Fica vedada a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao, por
meio de mais de um consércio ou isoladamente.

Art. 43 - A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades
integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° - Os documentos exigidos para habilitacdo que nfo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 2° - Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento
da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo
definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrdnico, observado o prazo
disposto no § 2° do art. 38.

§ 3° - A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.

§ 4° - Na hipdtese de a proposta vencedora ndo for aceitdvel ou o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
edital.

§ 5° - Na hipdtese de contratacdo de servicos comuns em que a legislacdo ou o edital exija
apresentacdo de planilha de composicdo de precos, esta deverd ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores readequados
ao lance vencedor.

§ 6° - No pregdo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de precos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a contratagdo,
poderd ser convocada a quantidade de licitantes necessdria para alcancar o total estimado,
respeitada a ordem de classifica¢do, observado o preco da proposta vencedora, precedida de
posterior habilitagdo, nos termos do disposto no Capitulo X.

§ 7° - A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

§ 8° - Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1°- As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° - Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

N

§ 3° - A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° - O acolhimento do recurso importara na invalidacido apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

Art. 45 - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto e homologard o procedimento licitatério, nos termos do
disposto no inciso V do caput do art. 13.

Art. 46 - Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologag¢do, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 17.

Art. 47 - O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird
validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n°



9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacio
de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas
de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

Art. 48 - Ap6s a homologacdo, o adjudicatédrio serd convocado para assinar o contrato ou a ata
de registro de precos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° - Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, serd exigida a comprovagao
das condicdes de habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pre¢os.

§ 2° - Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢des de habilitagdo
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, outro
licitante poderd ser convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para, apés a comprovagdo
dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares
e, feita a negociacdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes de que trata o art. 49.

§ 3° - O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo
diverso no edital.

Art. 49 - Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e serd descredenciado no Sicaf,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais, garantido o direito & ampla defesa, o licitante que, convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
II - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

III - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execug¢do do objeto;

V - n3o mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° - As sangdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela administrag¢do publica.

§ 2° - As sangdes serdo registradas e publicadas no Sicaf.

Art. 50 - A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata este
Decreto poderd revogid-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacdo, e
deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, por meio de
ato escrito e fundamentado.

Parigrafo unico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulag¢do do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato."

O Decreto 8538/2015, que trata do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica Federal, também merece abordagem pela repercussio na habilitagdo; no julgamento
das propostas; na participacdo exclusiva ou nao das microempresas e empresas de pequeno porte; na reserva de cota
quando da aquisi¢do de bens de natureza divisivel para as microempresas e empresas de pequeno porte, quando for o
caso; no afastamento da participagdo exclusiva e da reserva de cota, quando for o caso; e na responsabilidade do
licitante em solicitar seu desenquadramento da condicao de microempresa ou empresa de pequeno porte:

"Art. 3° - Na habilitacdo em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para



a locag@o de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do dltimo exercicio social.

Art. 4° - A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de contratag¢@o, e ndo como condig@o para participacio
na licitagdo.

§ 1° - Na hipétese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovacgio de que trata o caput, serd assegurado prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por
igual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, a realizacio do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

§ 2° - Para aplicacdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizacdo fiscal serd contado a
partir:

I - da divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo, na licitacdo na modalidade pregdo e nas
regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas sem inversdo de fases; ou

II - da divulgac@o do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitacdo
previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas com a inversdo de fases.

§ 3° - A prorrogacdo do prazo previsto no § 1° poderd ser concedida, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de justificativa.
§ 4° - A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame ocorrerd apds 0s prazos
de regularizagdo fiscal de que tratam os §§ 12 e 32

§ 5° - A nio regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos §§ 1° e 3° implicard
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993, sendo facultado a administracio publica convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificag@o, ou revogar a licitaco.

Art. 5° - Nas licitacdes, serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°- Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor preco, ressalvado o
disposto no § 2°.

§ 2° - Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao
menor preco.

§ 3° - O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta vdlida ndao houver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 4° - A preferéncia de que trata o caput serd concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo de
empate, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito; e

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situacdo de empate, serd realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° - Nio se aplica o sorteio a que se refere o inciso III do § 4° quando, por sua natureza, o
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregdo, em que
os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo classificados de acordo com a
ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 6° - No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de cinco minutos por item em situa¢do de empate, sob pena de preclusio.

§ 7° - Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova

proposta serd estabelecido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e estard previsto no
instrumento convocatério.



§ 8° - Nas licitacdes do tipo técnica e preco, o empate serd aferido levando em consideracio o
resultado da ponderacdo entre a técnica e o preco na proposta apresentada pelos licitantes,
sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de preco inferior, nos termos do regulamento.

§ 9° - Conforme disposto nos §§ 14 e 15 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, o critério de
desempate previsto neste artigo observara as seguintes regras:

I - quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em relacdo ao
produto estrangeiro, o critério de desempate serd aplicado exclusivamente entre as propostas
que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme regulamento;

II - nas contratagdes de bens e servigos de informdtica e automacdo, nos termos da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991, as microempresas e as empresas de pequeno porte que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010,
terdo prioridade no exercicio desse beneficio em relacdo as médias e as grandes empresas na
mesma situacio; e

IIT - quando aplicada a margem de preferéncia a que se refere o Decreto n°® 7.546, de 2 de
agosto de 2011, ndo se aplicard o desempate previsto no Decreto n® 7.174, de 2010.

Art. 6° - Os 6rgios e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(o)

Art. 8° - Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° - O instrumento convocatdrio devera prever que, na hipétese de nio haver vencedor para a
cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° -Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

§ 4° - Nas licitacdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério deverd prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente.

§ 5° - Nio se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo
da licitacdo exclusiva prevista no art. 6°.

Art. 9° - Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 62 a 8%

I - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente
ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que
deve ser considerado como um unico item; €

II - poderd ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco vélido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou
até dez por cento superiores a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da
licitagdo, situag@o em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipétese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente com base na alinea “b”, serdo convocadas as remanescentes que

[T

porventura se enquadrem na situacdo da alinea “a”, na ordem classificatéria, para o exercicio



do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitacdes a que se refere o art. 82, a prioridade serd aplicada apenas na cota reservada
para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratacio prevista neste
inciso somente serd aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente ou for um consércio ou uma sociedade de propdsito especifico
formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional
em relagdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a prioridade de
contratacdo prevista neste artigo serd aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem
jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de aplicagdo das margens de
preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela Lei n® 8.666, de
1993; ¢

h) a aplicacdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, deverd ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 32, da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

Art. 10 - Nio se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas € empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nio for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico - Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao vantajosa a
contratacdo quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢éo dos beneficios.

Art. 11 - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatdrio.

(..)

Art. 13 - Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art. 3°, caput, incisos I e
IL, e § 4° da Lei Complementar n° 123, de 2006;

II - agricultor familiar se dard nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;

III - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - microempreendedor individual se dard nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa se dard nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007, e do art. 4° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° - O licitante € responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a administracdo
publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos



beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° - Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declarag@o, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006."

10. Pelo texto legal acima reproduzido, a questao do tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras,
no ambito da Administracdo Publica Federal, também merece abordagem pela repercussdo: a) na habilitacdo; b) no

reserva de cota quando da aquisicdo de bens de natureza divisivel para as microempresas e empresas de pequeno porte,
quando for o caso; e) no afastamento da participagdo exclusiva e da reserva de cota, quando for o caso; e f) na
responsabilidade do licitante em solicitar seu desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte.

11. Ao regulamentar o artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e
préticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacOes feitas pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, com a redacdo dada pelo Decreto
n°® 9.178/2017, assim dispde, in verbis:
“Art. 1° - Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel por
meio das contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissido Interministerial de
Sustentabilidade na Administra¢do Publica - CISAP.
Art. 2° - Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e
préticas sustentdveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Decreto.
Paragrafo tnico. A adequagdo da especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as préticas de sustentabilidade serd justificada nos autos, resguardado
o cardter competitivo do certame.
Art. 3° Os critérios e as préticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo publicados
como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.
Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis,
entre outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida til e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; €

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo
florestal sustentdvel ou de reflorestamento.

Art. 15. Compete a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, como O6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais - SISG, expedir normas
complementares sobre critérios, praticas e a¢des de logistica sustentdvel.”
12. A Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, do entdo Secretdrio de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do outrora Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, publicada nas paginas 40 e 41, da secdo 1,
do Didrio Oficial da Unido de 20 de janeiro de 2010 disciplina, in verbis:
"Art. 6° - Os editais para a contrata¢do de servicos deverdo prever que as empresas contratadas
adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber:
I - use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;



o

II - adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n
48.138, de 8 de outubro de2003;

IIT - Observe a Resolucgdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execug¢do contratual, para redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e
reducdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII - preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente."

13. De tal modo, pela leitura dos dispositivos transcritos nos dois ultimos paragrafos, conclui-se que nas
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, de forma a promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, alguns critérios podem ser veiculados como especificagdo
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, desde que justificados nos autos e preservado o cardter
competitivo do certame.

14. Por seu turno, a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Secretdrio de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e seus anexos, publicada na pagina 90, da sec¢do 1, do Didrio
Oficial da Unido de 26 de maio de 2017, bastantes explicativos, que dispdem sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional disciplinam, in verbis:

"Art. 3° - O objeto da licitacdo serd definido como prestacdo de servigos, sendo vedada a
caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo de obra.
Art. 4° - A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucio Normativa ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 5° - E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vincula¢dio hierdrquica, prestacdo de
contas, aplicacdo de san¢@o e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;

II - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacdo previra notificacdo direta para a execugdo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestagc@o de servicos para a fun¢do especifica, tais como nos servigos de recepgao,
apoio administrativo ou ao usudrio;

III - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de func¢des dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em
relacdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgao
ou entidade responsdvel pela contratagcdo, especialmente para efeito de concessdo de didrias e
passagens;

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sio remunerados pelo piso



salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais
como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 6° - A Administra¢do ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Pardgrafo tnico - E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos
Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos
que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

Art. 7° - Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execucfo indireta as atividades previstas em
Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° - A Administragdo poderd contratar, mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos
extintos ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° - As fungdes elencadas nas contratacdes de prestacdo de servigos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° - Poderd ser admitida a contratacdo de servi¢o de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso IV do art. 9° desta Instru¢do Normativa, com a descri¢do no contrato de
prestacdo de servicos para cada funcdo especifica das tarefas principais e essenciais a serem
executadas, admitindo-se pela Administragdo, em relacdo a pessoa encarregada da funcdo, a
notificag@o direta para a execucao das tarefas.

Art. 9° - Néo serdo objeto de execucdo indireta na Administracio Piiblica federal direta,
autarquica e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacio, supervisio e controle; Il - as atividades
consideradas estratégicas para o orgdao ou entidade, cuja terceirizaciio possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - as funcdes relacionadas ao poder de policia, de regulacio, de outorga de servicos
publicos e de aplicacio de sancio; ¢

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do

cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Parédgrafo tnico - As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

especificacoes usuais do mercado.

Pardgrafo tnico - Independentemente de sua complexidade, os servicos podem ser
enquadrados na condi¢do de servicos comuns, desde que atendam aos requisitos dispostos no
caput deste artigo.

Art. 15 - Os servicos prestados de forma continua sio aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade piiblica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio piblico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua
interrupcio possa comprometer a prestacio de um servico piblico ou o cumprimento da

missao institucional.

Parédgrafo dnico - A contratacdo de servigos prestados de forma continua deverd observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 16 - Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sio aqueles que
impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em um



periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessdrio a conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 17 - Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra sdo aqueles em
que o0 modelo de execucio contratual exija, dentre outros requisitos, que:

para a prestacio dos servicos;

II - a_contratada ndo compartilhe 0s recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacio para execucio simultinea de outros contratos; e

III - a_contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicio,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico - Os servicos de que trata o caput poderido ser prestados fora das

presentes os requisitos dos incisos II e IT1.

Art. 18 - Para as contratacoes de que trata o art. 17, o procedimento sobre

contemplaré o risco de descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciirias e
com FGTS da contratada.

§ 1° - Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes
controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, conforme disposto em
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestido; ou

II - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 2° - A adocdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior devera ser
justificada com base na avalia¢@o da relac@o custo-beneficio.

§ 3° - S6 serd admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publica¢do do
Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso II do § 1° deste artigo.

§ 4° - s procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estdo disciplinados no item
1 do Anexo VII-B.

Art. 29 - Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V,
bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

Art. 30 - O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte
conteudo:

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da
Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; ¢

Art. 34 - Os atos convocatérios da licitag@o e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo o disposto nesta Instru¢do
Normativa, além das disposi¢des contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002,
na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto n°® 8.538, de 6 de
outubro de 2015, e no Decreto n° 2.271, de 1997, e serdo adaptados as especificidades de cada
contratacdo.

Art. 35 - Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os



Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° - Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° - No caso da contrata¢do de prestacdo de servicos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

Art. 36 - Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria juridica nos termos
do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliacdo da
conformidade legal do procedimento administrativo da contratacdo, preferencialmente com
base nas disposi¢des previstas no Anexo I da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho
de 2016, no que couber.

§ 1° - A lista de verificacdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos do processo, com
as devidas adaptacdes relativas ao momento do seu preenchimento.

ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE
REFERENCIA (TR)

1. Sao diretrizes gerais para a elaboracio do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia:
1.1. Sao vedadas especificacdes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador especifico;

b) ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo se admitindo
especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

c) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos superiores aos de
servigos com melhor desempenho.

d) Definir a forma de afericdo/medi¢do do servico para efeito de pagamento com base no
resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de
forma que permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a
possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servi¢co ou por
postos de trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da contratada por
quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o método de cdlculo para quantidade,
qualificacdo da mdo de obra e tipos de servicos sob demanda, bem como para manutencio
preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente poderd ser adotado critério de remunerag@o da contratada por postos
de trabalho, devendo ser definido o método de cédlculo para quantidades e tipos de postos
necessdrios a contratacio;

d.1.3. na ado¢do da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servi¢o, admite-se a
flexibilizacdo da execucdo da atividade ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a
realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no ato convocatorio.

a) Refinar, se for necessdrio, a estimativa de precos ou meios de previsdo de pregos
referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado
da contrata¢io deve contemplar o valor mdximo global e mensal estabelecido em decorréncia
da identificagdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte



forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os
custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratacdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio o detalhamento
dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos praticados;

equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global
das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de
equipamentos a serem utilizados no servigo.” (grifou e destacou-se)

15. Observa-se que, a supracitada Instru¢do Normativa enaltece o (a) (s): servigos prestados por
cooperativas e institui¢gdes sem fins lucrativos (arts. 10 a 13); planejamento da contratacdo consistente nas etapas de
estudos preliminares, gerenciamento de riscos e termo de referéncia ou projeto basico, inclusive com as estimativas
detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrucio Normativa SEGES/MP 73/2020, e
com as justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (arts. 20 a 32 e Anexos correspondentes); selecdo do
fornecedor, encerrada com a publicacdo do resultado de julgamento apds adjudicacdo e homologacao (arts. 33 e 37);
formalizagdo e publicag@o do contrato (art. 38 e Anexo correspondente); gestdo do contrato, incluindo atividades de
gestdo e fiscalizacdo da execugdo, indicacdo e designacdo do gestor e fiscais, acompanhamento e fiscalizacgdo,
vigéncia e prorrogacio, alteracdo, repactuagao e reajuste de pregos, desconformidade da proposta, retencdo da garantia
e de créditos da contratada, pagamento, sanc¢des e encerramento (arts. 39 a 70 e Anexos correspondentes); obrigacio
de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas,
sem perda de informacdes, na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servico com identificacdo da
necessidade (Anexo V, item 2.5, e); e regras previstas para contratacio dos servicos de vigilancia e limpeza (art. 32 e
Anexo VI).

16. Ainda, ao mesmo tempo, define o (a) (s): caracteristicas das terceirizacdes de servigcos, vedadas a
exclusividade do objeto como fornecimento de mao de obra, a gera¢do de vinculo empregaticio entre os empregados
da contratada e a Administragdo, a relacio entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, e a pratica
pela Administracdo de atos de ingeréncia na administracdo da contratada; desvinculacio da Administracdo as
disposi¢des contidas em acordos, convénios ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos
ndo previstos em lei, bem como obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao
Publica; dos servigos passiveis de execucdo indireta, com a nomenclatura estabelecida no Cddigo Brasileiro de
Ocupagdes - CBO, do Ministério do Trabalho; vedacgdo a contratacio de servicos; caracteristicas dos servigos comuns,
prestados de forma continua ou ndo continua, e com dedicagcdo exclusiva de mao de obra, devendo, neste modelo, o
gerenciamento de riscos contemplar o risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS da contratada, e adotar um dos mecanismos de controle interno; legislacdo regente, utilizagdo dos modelos de
minuta padronizada de ato convocatério, contrato, termo de referéncia e projeto basico da Advocacia-Geral da Unido,
e diretrizes gerais e especificas para elaboragcdo do ato convocatério, englobando os mecanismos de controle interno e
as exigéncias vedadas; juntada da lista de verificacdo da avaliagdo da conformidade legal, preferencialmente com base
nas disposi¢des previstas no Anexo I da Orientacio Normativa SEGES/MP 2/2016; especificacdes vedadas na
definicdo dos servigos a serem contratados; e ado¢do de unidade de medida que permita a mensuragdo dos resultados
para pagamento da contratada e, excepcionalmente, a adog¢do dos critérios de remuneracido por quantidade de horas de
servigo ou por postos de trabalho.

17. A Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, do Secretério de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizac¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que revogou expressamente a Instru¢io
Normativa n® 5/2014-SLTI/MPOG, publicada na pégina 19, da secdo 1, do Didrio Oficial da Unido de 6 de agosto de
2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
estabelece, in verbis:

realizacao de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacio de servicos em
geral, no Ambito da administracfo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, considera-se:



I - preco estimado: valor obtido a partir de método matemadtico aplicado em série de precos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados;

II - preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por determinado
objeto, levando-se em considera¢do o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos préprios a
negociagdo com o setor publico e os recursos or¢amentarios disponiveis; e

IIT - sobrepreco: preco contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais
de mercado.

I - identificacio do agente responsavel pela cotacio;

II - caracterizacao das fontes consultadas;
III - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicao do valor estimado; ¢

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de

comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do
bem ou execucao do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso.

Art. 5° - A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicao e contrataciio de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

as cotacoes refiram-se a aquisicdes ou contratacoes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgaciio do instrumento convocatério;

II - aquisicdes e contratacoes similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos

compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgaciao
do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacio, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)_meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatério.

§1° - Deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° - Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

Art. 6° - Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.



§ 2° - Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
§ 3° - Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 4° - Excepcionalmente, serd admitida a determinacio de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado
pela autoridade competente.

Art. 9° - Na pesquisa de preco relativa as contratacoes de prestacio de servicos com
dedicacio de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucio Normativa n° 5, de

Art. 10 - O preco miximo a ser praticado na contratacdo poderd assumir valor distinto do
preco estimado na pesquisa de pregos feita na forma desta Instru¢do Normativa.

§ 1° - E vedado qualquer critério estatistico ou matemdtico que incida a maior sobre os precos
maximos.

§ 2° - O preco maximo poderd ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° - O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a atratividade do
mercado e a mitigacdo de risco de sobrepreco.” (grifou e destacou-se)

18. Portanto, a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela Administragdo
Publica federal, autdrquica e fundacional € disciplinada pela Instru¢io Normativa acima transcrita, que traz o objeto, o
ambito de aplicacdo, a formalizacdo, os critérios, os pardmetros e a metodologia a serem observados pelo promotor do
certame licitatorio.

19. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Secretario de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, publicada na pagina
15, da secdo 1, do Didrio Oficial da Unido de 26 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢c@o de bens e a contratacio de servigos e obras, no ambito da Administracdo Pudblica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital determina, in verbis:

Art. 1° - Esta Instrug¢do Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
Administracio Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Parédgrafo tnico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacio que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto bésico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Art. 2° - O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboracdo dos
ETP.

§ 1° - Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP
digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e
elaboracdo dos ETP.

Art. 5° - Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucio dentre
as possiveis, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacio.

Art. 6° - Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacio.
Art. 7° - Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informacdes
deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

I - descricio da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

critérios e praticas de sustentabilidade;




possiveis de solucoes, podendo, entre outras opcoes:

a) ser consideradas contratacées similares feitas por outros érgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracao; e

contratadas, para coleta de contribuicoes.

IV - descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracio do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do érgdo ou
entidade,_identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsio;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracio previamente a celebracio do

contrato,_inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacio e gestdo contratual ou adequacao do ambiente da organizacio;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio.

§ 1° - Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacfo siao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° - Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V,

ETP.

§ 3° - Nas contratacoes que utilizam especificacoes padronizadas estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos

§ 4° - Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 11 - Esta Instrucio Normativa entra em vigor no dia 1° de julho de 2020.”

20. Quanto a habilitacdo dos licitantes, em decorréncia dos artigos 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993 e do
artigo 8°, inciso IX, do Decreto n°® 10.024/2019, a Instrucdo Normativa n° 3/2018-SEGES/MP, que cuida das normas
para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito dos érgdos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, complementa, sem o afastamento de que, respaldados no
principio da isonomia (Lei n°® 8.666/1993, artigo 3°, caput), outros licitantes sejam habilitados sem prévio
cadastramento no SICAF, in verbis:

"Art. 4° - A verificacdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagdo,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e
servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienacdo e locagcdo poderd ser comprovada por
meio de prévia e regular inscri¢do cadastral no Sicaf.

§ 1° Somente haverd a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver ddvida em relacdo a



integridade do documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderdo ser realizados com uso de meio
eletrdnico.

Art. 21 - O instrumento convocatdrio para as contratagdes publicas deverd conter cldusulas
prevendo:

I - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou Cotacio
Eletronicos;

II - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instru¢do Normativa mediante
utilizacdo do sistema, deverd atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

IIT - que a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacio econdmico-
financeira e da habilitacdo juridica, conforme o caso, dar-se-4 primeiramente por meio de
consulta ao cadastro no Sicaf;

IV - a defini¢do do dia, hora e local para verificacdo online no Sicaf nas modalidades
licitatérias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993;

V - a verificag@o online no Sicaf, na fase de habilitacdo, na modalidade licitatéria estabelecida
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico,
para envio de documentos de habilitacdo complementares, conforme prevé o § 2° do art. 25 do
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Art. 22 - A comprovagdo da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante obtencdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes
da aplicacdo das férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante)

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e
III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23 - Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentacio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificacdo econdmico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema,

serd facultada a apresentacdo da documentacdo atualizada a Comissdo de Licitagdo ou ao
Pregoeiro, conforme o caso, no momento da habilitagao.

Art. 24 - O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art.
22 desta Instru¢do Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma
do § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratacio.

Art. 25 - Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovacdo da regularidade com o INSS,
FGTS, Fazenda Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitacdo com a
Fazenda Federal.

Art. 26 - O instrumento convocatdrio ndo poderd conter cldusulas que excedam as exigéncias
contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem
previstos em legislacdo especifica.

Art. 27 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica do fornecedor deverd ser prevista em
cldusula editalicia especifica, quando a situacdo demandada o exigir.

Art. 28 - No caso da documentag@o estar incompleta ou em desconformidade com o previsto
na legislacdo aplicdvel no momento da habilitagdo, o 6rgdo licitante deverd comunicar o
interessado para que promova a regularizacao.

Paragrafo tnico. Cabe ao 6rgdo licitante, observadas a disposi¢do constante no inciso VI do
art. 21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentacio de que trata o caput.
Art. 29 - Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor deverd diligenciar para verificar se houve fraude por parte das



empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.
§ 2° E necessdria a convocacio do fornecedor para manifestacio previamente 2 sua
desclassificag@o.
§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho,
contratagdo e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29."
21. O Tribunal de Contas da Unido, de outro lado, auxilia no melhor entendimento e aplicacdo das
diretrizes referentes ao (a): a) realizacdo de prévio estudo para demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica do

hora trabalhada ou posto de servico, sempre que a prestacdo do servico puder ser avaliada por determinada unidade
quantitativa ou por nivel de servico alcangado; e) habilitacio de licitantes ndo previamente cadastrados no SICAF; f)

do somatorio de quantidades em atestados para a capacidade técnico-operacional (unicamente nos casos justificados
em que o aumento de quantitativos do servico acarretarem o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma

deverdo estar explicitados no procedimento administrativo de licitacdo); i) cabimento da averbagdo, visto ou registro
nos conselhos profissionais dos atestados de desempenho fornecidos por pessoas juridicas (amparo nas normas

profissional, como requisito da qualificacdo técnica, a inscricdo no conselho profissional que fiscalize a atividade
bésica ou o servico preponderante do objeto da licitacdo, ou seja, o registro s6 deve ser formulado quando, por
determinacdo legal, o exercicio da atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeito a fiscalizagdo da entidade
profissional competente; k) vedagcdo de o contratado ja ter profissional contratado na data prevista para a entrega da

imprescindibilidade, ndo imposi¢do de que seja realizada pelo engenheiro responsdvel pela obra e ndo estabelecimento
de prazo exiguo);_e n) substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo formal de pleno conhecimento das
condicdes inerentes a natureza dos trabalhos.

22. Na ordem do item retro, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ratifica, in verbis:
|

"€ obrigatdria a admissdo da adjudicac¢do por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade;” (Stimula TCU 247)

II

"10. Como essas medidas causaram maior Onus ao erdrio, em decorréncia da degradacdo de
alguns itens de servigos ja concluidos, da paralisacdo das obras durante a licitagdo e da acdo
das intempéries e do préprio trafego nos trechos ji em uso, discordo da sugestdo de ndo
responsabilizar os dirigentes do DER/SP pela deficiéncia no detalhamento do projeto original,
sob a alegacdo de que suas ag¢des objetivavam cumprir a Lei n° 8.666/93.

11. A esse respeito, destaco a afirmativa da equipe de auditoria de que "os contratos dos lotes 2
e 3 foram rescindidos por acordo entre as partes, eis que o contrato tornou-se inexeqiiivel nos
termos acordados em razdo da inadequacdo do projeto original. As sondagens para a
elaboracdo do projeto nao foram realizadas no local onde seria implantada a 2* pista, mas nas



proximidades da pista existente, pois a Administracdo ndo obteve licenca para realizagdo de
sondagens no local antes da concessao de licenca de instalagdo de obra, em 29/04/94, portanto
ap6s a primeira nota de servico. A necessidade de execucdo de servigos ndo previstos no
projeto original, decorrentes das condi¢des geoldgicas e geomorfologicas da regido,
provocaram aumento das quantidades contratadas."”

12. Além disso, os estudos mostraram que as novas exigéncias de projeto ndo seriam atendidas
com o simples aditamento, em face da superagdo do limite maximo de 25% de acréscimo
contratual, e que era imperiosa a celebragdo de novo contrato. Logo, o adiamento da rescisdo
contratual, seguido da liberacdo de recursos, apenas prolongou uma situag¢do insustentavel,
contribuiu para aumentar os custos e possibilitou a realizagdo de obras e servigos que
provavelmente sofreram desgaste até a conclusdo do novo certame licitatdrio.

13. Assim sendo, a deficiéncia no detalhamento do projeto original e a assinatura de termo
aditivo, mesmo sendo essa medida incapaz de garantir a conclusio dos trabalhos,
caracterizaram infringéncia ao art. 8° da Lei n° 8.666/93, que estabelece que "a execugdo das
obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual
e final e considerados os prazos de sua execu¢do" (grifei). Cabe, portanto, em cumprimento a
Lei n°® 8.443/92, ouvir os dirigentes do DER/SP em audiéncia, a fim de que apresentem suas
razdes de justificativa sobre tais ocorréncias;” (Processo 009.003/2000-3, Relator Ministro
MARCOS VINICIOS RODRIGUES VILACA, Decisao 425/2011-Plendrio, DOU de
09/08/2001)

I

“14. Independentemente do regime adotado, se empreitada por preco unitdrio ou empreitada
por preco global, os projetos bdsicos elaborados pela Administracio devem atender aos
requisitos estabelecidos no art. 6°, inciso IX, e seus incisos, da Lei 8.666/1993, ou seja, devem
possuir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo, de forma
a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucio.

15. Segundo as alineas "a" e "b" do dispositivo supramencionado, os projetos basicos devem
conter o desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza; e definir as solucdes técnicas
globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem.

(o)

22. Dessa forma, diante do conjunto de falhas apontadas no item 11 retro, concluo que os
responsdveis autorizaram a abertura da licitagdo com base em projeto que sequer atendeu as
normas internas da Dersa, ndo ocorrendo, portanto, a excludente levantada pela unidade
técnica.

(..)

24. Inicialmente, registro que a adocdo de projeto bdsico deficiente constitui, por si so,
irregularidade grave passivel de gerar multa aos responsaveis, por constituir distanciamento do
parametro de legalidade estabelecido no regime das licita¢des. Conforme o art. 7°, § 2°, inciso
Ic/co § 6° da Lei 8.666/1993, tal fato € apto, inclusive a gerar a nulidade da licitacdo, o que
demonstra o seu grau de gravidade, segundo avaliagdo do legislador ordindrio; (Processo
011.004/2008-3, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER, Acérdao 707/2014-Plenédrio, DOU
de 26/03/2014).

v

"9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF que:

(...)

9.1.6. abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocacdo de mdo de
obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo, dando preferéncia ao modelo
de contratacdo de execucdo indireta de servigo baseado na prestacdo e na remuneracio de
servigos mensuradas por resultados sempre que a prestacdo do servico puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico prestado ou por nivel de servi¢o alcancado, em
obediéncia ao Decreto n® 2.271/97, art. 3°, § 1°” (Processo 024.267/2008-1, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO, Acérdio 265/2010-Plenério, DOU de 24/02/2010.)



v
"9.1. determinar ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios — TIDF que:

9.1.1. deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente possibilite a habilitacdo
de licitantes previamente cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, por falta de amparo legal para tal exigéncia;” (Processo
014.886/2004-3, Relator Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA, Acérddo 36/2005-
Plenério, DOU de 03/02/2005.)

VI

"para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execug¢do de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado;” (Simula TCU 263.)

VII

"9.2.4. limitacdo do somatério de quantidades em atestados para a comprovacio de capacidade
técnico-operacional, o que s6 € permitido unicamente nos casos em que o aumento de
quantitativos do servigo acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execugdo, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento
acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da obra ou servigos, tal qual
decidido pelo TCU nos acérddos plendrios 2.150/2008, 2.882/2008, 1.237/2008, 1.636/2007 e
2.369/2007;” (Processo 030.905/2011-7, Relator Ministro VALMIR CAMPELO, Acérdiao
1028/2012-Plenério, DOU de 02/05/2012.)

VIII

"(...) E bem verdade que, de acordo com a tradicional de jurisprudéncia desta Corte de Contas,
em regra, deve haver a permissdo de que os requisitos técnicos exigidos em licitagdes publicas
sejam comprovados mediante a apresentacdo de mais de um atestado.

13. Esse entendimento geral, contudo, ndo afasta a possibilidade de que a restricdo a soma de
atestados ocorra quando o objeto licitado assim exigir. A respeito, o TCU manifestou-se
mediante o Acordao 2.150/2008 - Plenario, subitem 9.7.2:

9.7.2. somente limite o somatério de quantidades de atestados para a comprovagdo de
capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em que o aumento de quantitativos do
servigo acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma despropor¢ao entre as quantidades e prazos para a sua execucdo, capazes de ensejar maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da
qualidade ou da finalidade almejada na contratacio da obra ou servigos; [...]. (grifei)

(..)

16. Sob essa Otica, entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se mostra o
procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico operacional das licitantes.
Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos com determinados postos de
trabalho, ela demonstra ter expertise para executar somente os quantitativos referentes a cada
contrato € ndo ao somatério de todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura
administrativa dessa empresa estd limitada aos servicos exigidos simultaneamente, nao
havendo que se falar em duplicag¢do dessa capacidade operacional apenas porque determinado
objeto executado em um exercicio é novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade técnica, supor que a
execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para
a execucdo de objetos maiores. De forma exemplificativa, a execuc@o sucessiva de dez
contratos referentes a dez postos de trabalho cada ndo necessariamente capacita a empresa para
a execucdo de contratos abrangendo cem postos de trabalho.

18. Ndo é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, é conservadora no
sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto contratado. Ou seja,
caso o objeto seja dimensionado para cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias devem
se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados, estar-se-a
se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda utilizando do exemplo anterior, em
gerenciar dez postos de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a



administracdo publica.
19. Trata-se, a meu sentir da tipica situacdo em que avalia a experi€ncia em executar
determinados quantitativos, de forma que ndo caberia a consideracdo de contratagdes

sucessivas como se unica fosse. Situacdo similar foi retratada no voto condutor do Acérdao
2.079/2005-1% Camara:

7. No caso concreto, o objeto licitado referia-se ao fornecimento de 20.000 (vinte mil)
refei¢des didrias. E razoavel supor que o fornecimento de tal quantidade demande capacidade
operacional diversa daquela necessdria, por exemplo, para o fornecimento de 1000 (mil)
refeicdes. Ou seja, a simples soma de atestados referentes a diversos fornecimentos de menor
monta, principalmente se ndo forem prestados simultaneamente, pode ndo atender aos
interesses da Administracdo. (grifei)

20. Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a
servigos executados de forma concomitante. Nessa situacdo, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, é como se os servicos fossem referentes a uma tnica
contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez postos
de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa € compativel com a
execucdo de objetos referentes a cem postos de servicos. Vislumbra-se, inclusive, nessa
situacdo hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar simultaneamente diversos
contratos menores em locais diferentes do que gerenciar um dnico contrato maior (sempre
considerando que haja identidade entre o somatdrio dos objetos desses contratos menores € 0O
objeto desse contrato maior).

(..)

22. No caso concreto, os atestados apresentados pela representante indicam o gerenciamento
concomitante de 49 postos de vigilancia (em cinco contratos distintos), superior ao dobro do
que o minimo de vinte exigido pelo edital. (peca 3, p. 186-195). Assim, de acordo o
entendimento antes esposado, tanto a cldusula editalicia que vedava a possibilidade de soma de
atestados quanto a conduta do pregoeiro que desclassificou a representante por esse motivo,
ndo se mostraram adequadas;” (Processo 018.872/2014-0, Relator Ministro BENJAMIN
ZYMLER, Acé6rdio 2387/2014-Plendrio, de DOU 10/09/2014.)

IX

"1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientacdes:

1.6.1. dar ciéncia ao Complexo Hospitalar e de Satide da Universidade Federal da Bahia de
que o estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a
especificidade do objeto a recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo
estar devidamente explicitados no processo administrativo de licitagdo, infringe os principios
da isonomia, da busca da melhor proposta e da ampla concorréncia, contrariando o disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e o art. 3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia
predominante do TCU, a exemplo dos Acérdaos 124/2002, 1937/2003, 1341/2006, 2143/2007,
1557/2009, 534/2011, 3170/2011 e 1948/2011, todos do Plendrio;” (Processo 028.068/2014-9,
Relator Ministro BRUNO DANTAS, Acérdio 3174/2014-Plenario, de DOU 19/11/2014)

X

"13. Como o Decreto 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo Eletronico, prevé a possibilidade
de exigéncia de documentos relativos a qualificac@io técnica, mas ndo especifica os requisitos
passiveis de comprovacdo, trago a exame o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993, de aplicacio
subsididria:

(..)

14. A primeira leitura do inciso II, conjugado com o § 1° e seu inciso I, acima transcritos,
poderia sugerir que, para comprovar aptiddo para o desempenho de qualquer servigo, cabe
exigir atestado fornecido por contratante anterior e averbado pelo conselho profissional
respectivo, com a Unica finalidade de comprovar que o licitante possui em seus quadros
profissional detentor de anota¢do de responsabilidade técnica.

15. Entretanto, a doutrina aponta dois aspectos cruciais para o correto entendimento desses
preceitos. Primeiro, a capacidade técnica pode referir-se a determinado profissional, mas
também a empresa licitante. Segundo, em ambas as hipéteses, sé cabe exigir que o atestado de
capacidade técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de
fiscalizag@o profissional se a legislacdo especial aplicavel a atividade em questdo previr que a



entidade de fiscalizacdo mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado, o
que ndo ocorre com a maior parte das profissdes regulamentadas.

(..)

17. Visto que a capacidade técnica pode se referir tanto a empresa quanto a pessoa do
responsével técnico pelo trabalho realizado, passo a examinar o cabimento da exigéncia de
averbacdo, visto ou registro nos conselhos profissionais dos atestados de desempenho
fornecidos por pessoas juridicas.

18. Em nosso ordenamento juridico, em funcdo do principio da legalidade, insculpido no art.
5°, inciso II, da Constituicdo Federal, ninguém deve fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Entdo, para aferir a validade dos requisitos técnicos para participagdo
em licitacdes, é necessdrio verificar ndo sé se eles s@o compativeis com as caracteristicas,
quantidades e prazos pretendidos para o objeto da licitagdo, como determina diretamente o art.
30, inciso II, da Lei de Licitagdes, mas também se t€m amparo nas normas especificas que
disciplinam a atividade na qual esse objeto se insere.

19. No tocante a forma de comprovacdo da aptiddo para o desempenho de determinada
atividade, o § 1° esclarece que "no caso de obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes". Para bem delimitar o campo de incidéncia do dispositivo,
especialmente no que diz respeito a servigos, € necessdrio ter em conta que a entidade de
fiscalizag@o profissional s6 pode contribuir substancialmente para a validade da declaragdo se
a lei lhe atribuir algum mecanismo de controle de cada atividade desempenhada pelos seus

filiados, do qual possa extrair dados que deem suporte a aposicdo do visto ou registro
demandado pela Administragdo licitante.

20. Contudo, na maior parte das atividades ou profissdes regulamentadas, inexiste previsdo
normativa para o registro, no conselho de fiscaliza¢io profissional, da responsabilidade técnica
sobre cada trabalho realizado. A fiscalizacdo ndo contempla controle do acervo de seus
filiados. Nesses casos, ao se exigir em edital que o conselho profissional autentique o atestado
de capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma forma de prova de fato juridico ndo
albergada na norma geral contida no art. 212 do Cdédigo Civil nem em lei especial que
discipline o funcionamento dessas entidades e o relacionamento com seus os associados (...)

(o)

23. Em resumo, ndo deve ser tolerada a inclusdo, no edital, de exigéncias de capacitacdo
técnica que ndo guardem correspondéncia com o regramento préprio da atividade demanda,
sob pena de criar restricdo arbitrdria e indevida a participacdo de potenciais interessados;
(Processo 028.044/2014-2, Relator Ministro MARCOS BEMQUERER, Acérddo 1452/2015-
Plenario, DOU 10/06/2015.)

XI

"19. A exigéncia da alinea "a" do item 9.1.5 do edital nada mais é do que o requisito de
qualificagdo técnica previsto no inciso I do artigo 30 da Lei 8.666/1993, qual seja: "Registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente"”. Entidade profissional competente sdo os
denominados conselhos e ordens de controle e de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
como o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CRQ (Conselho Regional de
Quimica), CRA (Conselho Regional de Administracdo), OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), etc.

20. Orgdo de vigilancia sanitdria ndo se confunde com a entidade profissional competente a
que se refere o artigo 30, inciso I, da Lei 8.446/1993, visto que ndo fiscaliza o exercicio de
qualquer "profissdo”, mas, sim, atividades que colocam em risco a saide da populago.

21. Em face disso, considero justificado o equivoco das gestoras de aceitarem os registros
emitidos tanto pelo CRQ quanto pela CRA para preenchimento do requisito definido na alinea
"a" do item 9.1.5 do edital, até porque, a obrigacdo de disponibilizacio da licenca de
funcionamento emitida pela vigilancia sanitdria estava prevista no item 12.24 da minuta do
contrato anexa ao edital como uma das obrigagcdes da contratada, ndo constituindo, portanto,
requisito de habilitacdo das licitantes.

22. A propésito, a exigéncia da licenga de funcionamento somente do licitante vencedor estd
em conformidade com o disposto no artigo 20, § 1°, da IN MPOG 2/2008, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, segundo o qual as



"Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer
espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condicdes de apresentd-los
em momento oportuno”. Nesse sentido, jd4 se manifestou esta Corte, conforme Acdérddo
125/2011 - Plendrio.

23. Assim, ndo verifico no fato ora analisado intencdo das gestoras de direcionar o certame a
favor da empresa Plansel, razdo pela qual acolho as razdes de justificativas apresentadas,
deixando de acatar, dessa forma, a proposta de aplica¢do de multa as gestoras.

24. De qualquer forma, quanto a auséncia de especificacdo no edital das entidades
profissionais competentes para a emissdo do registro exigido, cabe citar as palavras do
doutrinador Marcal Justen Filho de que "€ aconselhdvel que o edital discrimine, de modo
preciso, a entidade reputada competente para inscricdo dos interessados. Evitam-se, deste
modo, batalhas posteriores entre os licitantes envolvendo inscri¢do em entidades as mais
diversas" (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12 edicdo, p. 408).
Assim, entendo pertinente enderecar ci€éncia a FUFS nesse sentido, salientando, inclusive, que
a exigéncia de registro em entidade de fiscalizagc@o profissional deve ser limitada a inscri¢do
no conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante objeto da licitacdo, nos
termos do artigo 1° da Lei 6.839/1980 e da jurisprudéncia deste Tribunal;” (Processo
022.557/2013-0, Relator Ministro BRUNO DANTAS, Acérdao 1884/2015-1* Camara, DOU
07/04/2015.)

XII

9.4. determinar ao Ministério da Educacdo, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e
250, II, do Regimento Interno do TCU, que:

(..)

9.4.17. em atencdo ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso de contratagdo de
servicos de informdtica, o registro de licitantes ou profissionais ou os atestados no Conselho
Regional de Administracdo ou em qualquer outro conselho, uma vez que as atividade de
tecnologia da informacdo ndo sdo regulamentadas por lei;” (Processo 019.111/2007-1, Relator
Ministro BENJAMIN ZYMLER, Acérdao 669/2008-Plenério, DOU de 18/04/2008)

XIII

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo de Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3. determinar ao Municipio de Candido Sales/BA, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, caso opte por langar nova licitagdo, abstenha-se de incluir no
edital as exigéncias restritivas a competitividade abaixo relacionadas, identificadas no edital da
Tomada de Precos 002/2015:

(...)

9.3.4. ndo aceitacdo de contrato de trabalho particular entre empresa e o profissional para
comprovacdo de vinculo para fim de comprovacdo de qualificacdo técnica, sendo que a
comprovagdo do vinculo profissional do responsdvel técnico com a licitante, prevista no art. 30
da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cOpia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada
da anuéncia deste;” (Processo 005.320/2015-1, Relator Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI, Acérdao 1446/2015-Plenario, DOU 10/06/2015.)

XI1v

“para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administra¢do pode exigir das licitantes, de
forma n3o cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos;” (Simula TCU 275.)

XV

“8. Relativamente a visita técnica, arguiram, em sintese, que se tratou de exigéncia com o fito
de salvaguardar o interesse publico. Ponderaram que ndo ocasionou dano e que seria
indispensdvel a boa execucdo da obra. Alegaram, ainda, que havia previsdo expressa no edital



das datas em que ocorreriam tais visitas, o que propiciou as empresas tempo hdabil para
agendamento. Mencionaram que, em outros precedentes, o Tribunal expediu determinagdes
aos responsdveis, sem aplicar-lhes san¢ao pecunidria.

9. A Serur afastou esses argumentos ao observar que os recorrentes em nenhum momento
tentaram descaracterizar a ocorréncia das irregularidades que lhes foram imputadas e que a
multa aplicada refere-se a ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar,
sem decorrer de débito. Quanto a exigéncia de visita técnica, anotou que os recorrentes nem
sequer tentaram demonstrar a imprescindibilidade do procedimento.

10. Tem razdo a Serur, e este Tribunal ji se posicionou acerca da matéria. Como assinalado
pelo relator original, admite-se a exigéncia desde que atendidos trés requisitos: (i)
demonstra¢do da imprescindibilidade da visita, cuja falta de comprovagdo fere outros valores
legais que necessitam ser preservados, como a competitividade, a moralidade e a isonomia; (ii)
nao imposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsdvel pela obra, por ser
essa incompativel com a legislacdo, além de impor 6nus desnecessdrio aos licitantes e restricdo
injustificada & competitividade do certame (acérddos 2.543/2011, 2.583/2010 e 1.264/2010,
todos do Plendrio); e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os
diversos locais onde os servi¢os serdo executados, pois isso importa em restricio ao carater
competitivo do certame (acérddo 890/2008-Plendrio);” (Processo 008674/2012-4, Relator
Ministro WEDER DE OLIVEIRA, Acérdao 2826/2014-Plenério, DOU de 22/10/2014.)

XVI

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar ao DNIT que:

(o)

9.1.2. a nova redacdio dada para o item 10.4 do Edital n® 118/2008, que permite a substitui¢do
do atestado de visita por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o
utilizard para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras
com o DNIT, atende o art. 30, inciso III, da Lei n° 8.666/93, sem comprometer a
competitividade do certame, conforme art. 3°, § 1° inciso I, do mesmo dispositivo legal.”
(Processo 010.798/2007-5, Relator Ministro UBIRATAN AGUIAR, Acoérddo 1174/2008-
Plenario, de DOU 24/06/2008.)

23. Sobre a tipicidade das sancdes estabelecidas no artigo 87 da Lei n° 8.666/1993, o eminente professor
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, sustenta a seguinte interpretacao, in verbis:

"a) a adverténcia cabe em faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizo de
monta ao interesse do servico, o qual, a despeito delas, serd atendido; prevenir que a falta
venha a inviabilizar a execucdo do contrato ou obrigue a Administracdo a rescindi-lo € a
prioridade da adverténcia, que ndo surpreende culpa ou dolo na conduta do contratado, quanto
a sua natureza e finalidade, a adverténcia assume feic@o profissional e corretiva;

b) a suspensdo tempordria € a penalidade que a Administragdo pode graduar em até dois anos,
segundo a gravidade de infragcdo capaz de deixar pendente, total ou parcialmente, a prestagdo
acordada, com prejuizos ao interesse do servico; € penalidade severa que deve corresponder a
conduta do contratado que, por culpa, inviabiliza a execu¢do do contrato e, no mais das vezes,
constrange a Administragdo a rescindi-lo (...)

¢) a declaracdo de inidoneidade € a mais rigorosa das sang¢des, posto que afasta o apenado das
licitagdes publicas por prazo indeterminado (até que seja reabilitado por haverem cessado os
motivos da inidoneidade); nesses motivos terd forte presenga o elemento subjetivo, isto €, se a
inexecu¢do do contrato decorreu de violacdo culposa do contrato pela contratado, a medida ¢ a
de suspensdo, mas se a inexecugdo resultou de comportamento doloso do contratado, impde-se
que lhe seja declarada a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do."
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitacdes e Contratagoes da
Administracdo Publica, Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 512.)

24. No caso do edital de licitacio e do contrato, sem prejuizo da necessidade de a autoridade

competente averiguar o cumprimento das diretrizes, desenvolvidas nos itens retro, para a instrucdo do procedimento e

a elaboracio do edital de licitacdo, seus anexos, algumas providéncias e alteragdes sdo imperiosas, lembrando que a




jurisprudéncia do TCU, transcrita no item retro, auxilia no melhor entendimento e aplicacio.

25. No presente procedimento, conferir e/ou sanear o (s) a (s): a) planejamento, com o estabelecimento
do objeto de forma precisa, tanto no edital como no projeto basico ou no termo de referéncia, bem assim no contrato,

seguidas (Lei n® 8.666/1993, art. 7°, I a III, e § 1°); ¢) planejamento da contrata¢do consistente nas etapas de estudos
preliminares, gerenciamento de riscos e termo de referéncia ou projeto basico (Instrucdo Normativa SEGES/MP
5/2017, arts. 20 a 32 e Anexos correspondentes); cl) realizacdo de prévio estudo para demonstrar a inviabilidade
técnica e econdmica do parcelamento do objeto (Lei n® 8.666/1993, art. 23, §§ 1° e 2° e Instrucdo Normativa

orcamento detalhado em planilhas, com a composicdo de todos os seus custos unitdrios, na previsdo de recursos
orcamentarios, e, quando for o caso, na contemplacdo do produto nas metas estabelecidas no Plano Plurianual (Lei n°®

8.666/1993, arts. 7°, § 2°, 1 a IV, e 47; Decreto n° 10.024/2019, art. 8°, IV;_e Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017,
arts. 28 a 32 e Anexo V); ¢3.1) condicdes para a padronizacao (Lei n° 8.666/1993, art. 11);_¢3.2) requisitos do projeto

(Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 3°); ¢3.2.2) definicdo e enquadramento do objeto dentre os bens e
servicos comuns, bem como nas atividades passiveis de execucio indireta (Decreto n® 10.024/2019, arts. 1°, caput, e 3°

impedimento a contratacio de servigos por vedacio legal (Instru¢do Normativa SEGES/MP 5/2017, arts. 3° e 9°); ¢3.3)
pesquisa de precos no mercado, observados os pardmetros legais (Lei n° 8.666/1993, art. 43, 1V; Decreto n°
10.024/2019, art. 25, caput; Instrucio Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 30, X; e Instrucio Normativa SLTI/MP
5/2014);_c3.4) impossibilidade de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos

(Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, caput; Decreto n® 10.024/2019, art. 2°, § 1°;_Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, arts.
1°, 11, e Anexo III, item 3.3, "c"; e Instrucdo Normativa SLTI/MP 1/2010, arts. 2° e 6°);_d) medidas relativas a fase
preparatéria do pregao eletrénico, com o estudo técnico preliminar, quando necessario, o termo de referéncia e seus
elementos, e a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (Decreto n® 10.024/2019, art. 8°; e Instrucdo Normativa
SEGES/MP 5/2017, arts. 28 a 32 e Anexo V); d1)_utilizacdo do modelo de minuta padronizada da Advocacia-
Geral da Uniao, apresentadas as devidas justificativas para a nao utilizacio (Instrucdo Normativa SEGES/MP
5/2017, art. 29 e Anexo V); e) lista de verificacdo da avaliacdo da conformidade legal, preferencialmente com base nas
disposi¢cdes previstas no Anexo I da Orientagdo Normativa SEGES/MP 2/2016 (Instrucdo Normativa SEGES/MP
5/2017, art. 36, § 1°); f) justificativa fundamentada para a adocao do critério de adjudicacio por grupo ou lote,
tendo em vista o disposto na Simula 247, do Tribunal de Contas da Unido;_e g) assinatura em todos os atos
administrativos, principalmente a autorizacdo da abertura de licitaciio e a previsdo de recursos orcamentarios.

26. No edital de licitacdo, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos: a) forma de execucao, inclusive com

global (Lei n°® 8.666/1993, art. 47);_c) dados do preambulo, indicacdes obrigatérias e anexos, e legislagdo regente do
edital de licitacdo, dele fazendo parte integrante: projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos; orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios; minuta
do contrato; e especificacdes complementares € normas de execucdo pertinente a licitacdo (Lei n® 8.666/1993, art. 40;
e Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 34 e Anexos VII-A e VII-B); ¢1) defini¢do precisa do objeto como
exclusivamente prestacdo de servicos (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 3°); ¢2) exigéncias vedadas
(Instrucao Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-B, item 2); ¢3) utilizacdo do modelo de minuta padronizada
da Advocacia-Geral da Unido, apresentadas as devidas justificativas para a nao utilizacao (Instru¢do Normativa
SEGES/MP 5/2017,_art. 35); c4) obrigatoriedade da divulgacdo no edital do preco de referéncia quando utilizado
como critério de aceitabilidade dos pregos; d) definicdo e enquadramento do objeto dentre os bens e servigos comuns,
bem como nas atividades passiveis de execucdo indireta (Decreto n°® 10.024/2019, arts. 1°, caput, e 3° 1I; Decreto n°
9507/2018,_art. 6°_e Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, arts. 3°, 7°, § 1°, e 9°); d1) impedimento & contratacio

5/2017, art. 4°); d3) especificacoes vedadas na definicio dos servicos a serem contratados (Instrucio Normativa
SEGES/MP 5/2017, Anexo V, item 1.1); e) rito a ser seguido entre a divulgacdo do edital de licitacio no endereco




motivacdo, em razio do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

nao das microempresas e empresas de pequeno porte (Decreto n® 8.538/2015, arts. 6° e 9°); £2) reserva de cota quando
da aquisicdo de bens de natureza divisivel para as microempresas € empresas de pequeno porte, quando for o caso
(Decreto n° 8.538/2015, arts. 8° e 9°); £3) afastamento da participacdo exclusiva e da reserva de cota, quando for o caso
(Decreto n° 8.538/2015, art. 10); f4) habilitacdo (Decreto n® 8.538/2015, arts. 3° e 4°); f5) julgamento das propostas
(Decreto n® 8.538/2015, art. 5°); g)_prazo de validade das propostas (Decreto n° 10.024/2019, art. 48, § 3°); h) adocdo
do tipo menor preco, amoldada as margens de preferéncia determinadas em lei (Lei n® 8.666/1993, art. 3°,_§§ 5° e
seguintes; Decreto n°® 10.024/2019, art. 7°, caput; e Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-A, itens 8.1 a

8.666/1993, art. 40, X; Decreto n° 10.024/2019, art. 7°, paragrafo unico; e e Instrucao Normativa SEGES/MP 5/2017,
Anexo VII-A, itens 6 a 9); j) escolha do critério de adjudicacio por itens ou lotes, com o demonstrativo, se for a
alternativa, da vantajosidade da licitacdo em lotes (Lei n° 8.666/1993, art. 23, 88 1° ¢ 2°); k) veiculacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental (Lei n° 8.666/1993, art. 3°, caput; Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, arts. 1°, 11, e
Anexo III, item 3.3, "c"; e Instrucdo Normativa SLTI/MP 1/2010, arts. 2° e 6°);_1) _documentacdo exigivel para
habilitacdo e meios comprobatérios, permitida a habilitacdo de licitantes ndo previamente cadastrados no SICAF (Lei
n°® 8.666/1993, arts. 27 a 33; Decreto n° 10.024/2019, art. 40; Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-A,
item 10;_e Instrucdo Normativa SLTI/MP 3/2018, arts. 4°, caput, e 21 a 29); 11) proibi¢ao da participacio, direta ou
indiretamente (Lei n°® 8.666/1993, art. 9°); 12) condicdes de habilitacdo técnica e disposi¢cdes vedadas (Instrucio
Normativa SEGES 5/2017, Anexo VII-A, itens 10.3,_ 10.4, 10.6 a 10.10, e 12); 13) condicdes de habilitacio
econdmico-financeira (Instrucio Normativa SEGES/MP 5/2017, anexo VII-A, itens 11 e 12); 14) comprovacdo da
capacidade técnico-operacional desde que limitada, simultanecamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado (execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas

de quantidades em atestados para a capacidade técnico-operacional (unicamente nos casos justificados em que o
aumento de quantitativos do servico acarretarem o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgio
entre as quantidades e prazos para sua execucio), ou, se admitido, permissdo do somatério se os diferentes atestados se
referirem a servigcos executados de forma concomitante; 16) nimero minimo de atestados de capacidade técnica (desde
que a especificidade do objeto a recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados
no procedimento administrativo de licitac@o);_17) cabimento da averbacdo, visto ou registro nos conselhos

disciplinam a atividade na qual o objeto se insere); 18) restri¢do do registro em entidade de fiscalizacdo profissional,
como requisito da qualificacdo técnica, a inscricdo no conselho profissional que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante do objeto da licitacdo, ou seja, o registro s6 deve ser formulado quando, por determinacdo legal,
o0 exercicio da atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeito a fiscalizacdo da entidade profissional competente; 19)
vedacdo de o contratado ja ter profissional contratado na data prevista para a entrega da proposta, devendo ser
admitida a apresentacdo de coOpia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacao de servico ou, ainda, de declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia deste; 110) inviabilidade de, para fins de qualificacdo econdmico-financeiras,

apresentacio de gcarantia de proposta; 111) requisitos para a admissdo da visita técnica (demonstracio da
imprescindibilidade, ndo imposicao de que seja realizada pelo responsédvel pelo servico e ndo estabelecimento de prazo
exiguo), consentida a substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo formal de pleno conhecimento das
condicOes inerentes a natureza dos trabalhos; 112) declaracdo de instalacao de escritério em local (cidade/municipio)

partir da vigéncia do contrato, quando for o caso (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-A, item 10.6,
"a"); 113)_contratacdo de sociedades cooperativas, quando for o caso (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, arts. 10
a 13, Anexo VII-A, itens 3.1 e 10.5); m) exigéncia de garantia de execucdo do contrato, incluindo os prazos de
validade e de apresentacdo, o conteido da cobertura e as causas de extincdo, de liberacdo e de retencdo (Instruciao
Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo V, item 2.6, "k", e Anexo VII-F, item 3); n) gestdo do contrato, incluindo
atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo, indicacdo e designacdo do gestor e fiscais, acompanhamento e
fiscalizacdo, vigéncia e prorrogacdo (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, arts. 39 a 51 e Anexos
correspondentes);_0) faculdade de saneamento de erros ou falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas
(Decreto n° 10.024/2019, art. 47);_p) direito a impugnacio do edital de licitacdo e ao pedido de esclarecimentos
(Decreto n° 10.024/2019, arts. 23 e 24);_q)_instrumento de contrato ou substitui¢do legal; se ndo for justificdvel a
dispensa do termo de contrato, juntar e devolver a Procuradoria para novo exame (Lei n® 8.666/1993, art. 62); r)
sancoes aplicdveis na inexecucdo total ou parcial do contrato (Lei n® 8.666/1993, arts. 86 a 88; e Decreto n°
10.024/2019, art. 49); rl) responsabilidade do licitante em solicitar seu desenquadramento da condicdo de




microempresa ou empresa de pequeno porte (Decreto n® 8.538/2015, art. 13, § 1°); e s) revogacdo e anulacdo do
procedimento licitatério (Decreto n® 10.024/2019, art. 50).

27. No contrato, igualmente a orientac¢do do item retro: a) dados obrigatérios e cldusulas necessdrias (Lei
n°® 8.666/1993, arts. 54, 55 e 61; e Instrugdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 35 e Anexo VII-F); al) definicdo
precisa do objeto como exclusivamente prestacdo de servicos (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 3°); a2)
utilizacdo do modelo de minuta padronizada da Advocacia-Geral da Unido, apresentadas as devidas
justificativas para a nao utilizacao (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 35);_b) observacio da legislacdo
de regéncia (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 34); ¢) disposi¢coes vedadas (Decreto n® 9.507/2018, art. 7°);
d) gestdo do contrato, incluindo atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo, indicagdo e designacdo do gestor e

apresentacdo, o conteddo da cobertura e as causas de extinc¢do, de liberacdo e de retencdo (Instrucdo Normativa
SEGES/MP 5/2017, Anexo V, item 2.6, "k", e Anexo VII-F, item 3); f) obrigacdes da contratante: f1) vedacido de atos

partir da vigéncia do contrato, quando for o caso (Instrucio Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-A, item 10.6,
"a");_g2) promocdo da transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem
perda de informacdes, na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servico com identificagdo da

entrega de material ou da prestacio efetiva do servico (Lei n° 8.666/1993, art. 55, I1I; e Lei n° 4.320/1964, art. 63, § 2°,
III); i) veiculacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, caput; Instrucio Normativa
SEGES/MP 5/2017, arts. 1°, II, Anexo III, item 3.3, "c", e Anexo VI-B, item 1, "c"; e Instrucdo Normativa SLTI/MP
1/2010, arts. 2° e 6°); j) sancdes aplicdveis na inexecucao total ou parcial do contrato (Lei n® 8.666/1993, arts. 86 a 88;
e Decreto n° 10.024/2019, art. 49); j1) responsabilidade do licitante em solicitar seu desenquadramento da condicdo de

sustentabilidade ambiental (Lei n° 8.666/1993, art. 3°, caput; Instrucdo Normativa SEGES/MP, arts. 1°, II, Anexo III,
item 3.3, "c", e Anexo VI-B, item 1, "c¢"; e Instrucdo Normativa SLTI/MP 1/2010, arts. 2° e 6°); 1) sancGes aplicaveis

grave, compreendida como falha na execucdo do contrato, do ndo recolhimento do FGTS dos empregados e das
contribuicdes sociais previdencidrias, bem como o ndo pagamento do saldrio, do vale-transporte e do auxilio

28. Por fim cumpre informar que foi atestado nos autos, na Lista de Verificagdo, a utilizacdo de modelos
padronizados da AGU.
29. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente andlise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal,

com exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, justificativa, célculos e valores porventura
apresentados, pois, ndo cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

30. Destarte, a vista de todo o exposto e legislacdo supramencionada, mormente a verificacdo de que as
atividades inerentes as categorias a serem contratadas ndo estdo abrangidas pelo plano de cargos e, ainda, com as
sugestdes e recomendacdes, mormente aquelas indicadas no pardgrafo 30 a 32, opina-se favoravelmente pelo
prosseguimento da presente licitagdo.

S.M.J. é o parecer.
Goiania (GO), 17 de agosto de 2022.

José Alves Marinho Filho
PROCURADOR-CHEFE em exercicio




Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23854000493202256 e da chave de acesso b727fbc2
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