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Estudo Teécnico Preliminar - 45/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23854.000493/2022-56

2. Descricao da necessidade

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que servird essencialmente para assegurar a viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia da contratagdo de Servigos Urbanos e Rurais, servigo continuado de
apoio no Campo, em atendimento as demandas da Universidade Federal de Jatai.

O contelido deste documento esta embasado nas exigéncias constantes no art. 24 da Instrugdo Normativa n° 05,
de 26 de maio de 2017 — MP/SEGES.

Em conformidade com a lel o presente servigo € comum. Consideram-se servigos comuns, para os fins e
efeitos desta contratacdo, agueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se
em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a &rea de competéncia legal do 6rgdo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragéo,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, admitindo-se pela
Administracgo, em relacdo a pessoa encarregada da funcdo, a notificacdo direta para a execucdo das tarefas.

A equipe de Plangjamento da Contratacéo, responsavel pela elaboracdo deste Estudo Preliminar e pelo
Gerenciamento dos Riscos da Contratagéo, sdo os servidores designados pela portaria n® 140 de 29 de abril de
2020, disponivel no link: Equipe de Plangjamento.

Devido ainexisténcia no quadro de pessoal efetivo capacitado para prestacdo de servigos de Apoio operacional
no campo tais como: Tratador de Animais, Auxiliar de Jardinagem, Jardineiro e Operador de Maquinas na
prestacéo de servicos nos Campi Riachuelo e Jatoba da Universidade Federal de Jatai.

Tendo em vista a necessidade de realizagdo da conducgéo dos animais, garantindo sua integridade conforme a
orientagdo de profissionais habilitados, atuando nos setores produtivos que envolvam manejo de animais,
sendo responsaveis pelos cuidados e manejos gerais e rotineiros dos animais, bem como diversas atividades
relacionadas as rotinas rurais / agropecuaria de uma unidade de laborat6rios de producéo e ainda servicos tais
Como capina, rogagem, carga e descarga, limpeza de parques, jardins e vias de acesso.

Considerando que tais servigos sdo imprescindiveis para 0 atingimento da missdo institucional da
Universidade Federal de Jatai, bem como a garantia da qualidade de pesquisa, ensino e extensao.

Faz-se necessaria a contratacéo para a execucao indireta desses servigos em comento em face da insuficiéncia
de m&o de obra para realizago dos servicos nos quadros funcionais tipicos na Universidade Federa de Jatai.

Além disso, existe expressa disposi¢ao legal autorizando a contratacdo dos servicos pretendidos no § 1° do art.
1°do Decreto n° 2.271/1997 e art. 7° daIN SegessMPDG n° 5/2017.

1.7 O objeto a ser contratado € Contratacdo de empresa terceirizada de Servigcos Urbanos e Rurais,
compreendendo atividades de parques, jardins, produgdo rural e manejo de animais, conforme quadro
complementar:
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- Unidade de . .
Item Especificacéo . uantidade Estimada
P & Medida Q
1 Auxiliar de Jardinagem Posto 07
2 Jardinagem Posto 09
3 Operador de Maquina Posto 03
4 Tratador de Animais Posto 04
3. Area requisitante
Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Infraestrutura da UFJ Ricardo Porto Simoes Mathias

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOSDA CONTRATACAO

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

1.
2.

11.

1. servigo continuado, com fornecimento de mé&o de obra em regime de dedicagdo exclusiva;

2. A licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, demonstrando a execucado satisfatoria de servicos similares ao objeto da presente licitagéo.
Podera ser apresentado mais de 01 atestado para comprovar realizag@o de servicos similares.

. 3. Os servicos possuem natureza continuada, podendo haver prorrogagdo conforme artigo 57 dalei 8.666/93

e suas alteracdes posteriores. Sa0 servigos comuns e continuados, necessérios diariamente a sua interrupcéo
pode causar prejuizos a prestacdo das atividades realizadas pela institui¢éo.

. 4. A presente contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse da

Contratante até o limite de 60 (sessenta) meses.

. 5. A CONTRATADA deveradispor de pessoa especializado e qualificado para execucdo do servico a ser

prestado, e responsavel técnico com registro no CREA, CAU ou CRBIo, afim de garantir a confiabilidade
dos servigos. Devera utilizar ferramentas e instrumentos/equi pamentos recomendados para 0s Servigos.

. 6. A CONTRATADA devera elaborar e manter programa interno de treinamento sobre responsabilidade

socioambiental de seus funcionérios para reducédo de consumo de energia el étrica; consumo de gua e
reducdo de producdo de residuos sdlidos, observando as normas ambientais vigentes e conforme a IN n°01
/2010 da SLTI/MPOG.

. 7. Os servicos deverdo ser planejados e executados visando & economia da manutencéo e operacionalizaco,

na reducdo do consumo de energia e de agua, bem como na utilizagdo de equipamentos e materiais, que
reduzam o impacto ambiental.

. 8. A CONTRATADA deveraobservar adisposicao final e ambientalmente adequada para as embal agens,

residuos, pegas e equipamentos apds o uso; em observancia a Logistica Reserva dispostano art. 33 dalLei n°
12.305/2010 - que ingtitui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

. 9. Utilizar materiais biodegradaveis, no que couber.
10.

10. Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizag8o de agrotoxicos, seus componentes e afins
previamente registrados no orgao federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos
federais responsaveis pelos setores de salide, do meio ambiente e da agricultura, conforme o artigo 3° da Lei
n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XL, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislagéo e
normatizacdo correlatas, conforme estabelecido no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, 2020;

11. Quando implantado pela Universidade Federal de Jatai, operacfes de compostagem/fabricagéo de adubo
orgéanico, aCONTRATADA devera separar os residuos organicos da varri¢cdo, poda e manutencdo de éreas
verdes ejardins (folhas, gravetos etc.) e encaminha-los posteriormente para as referidas operagdes, de modo
aevitar asua disposicdo em aterros sanitarios.
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Em relagdo as condicdes de trabalho da méo de obrada CONTRATADA, devem ser atendidas as normas
regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, quanto a Seguranca e Medicina do
Trabalho.

O objeto a ser contratado ndo €, de certo modo, especializado, portanto nas transi¢des contratuai s a empresa anterior
ndo tem a necessidade de efetuar transi¢cdo de conhecimento, tecnol ogia e técnicas empregadas;

As obrigagBes da CONTRATADA e do CONTRATANTE estéo previstas neste Termo de Referéncia

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragéo de que tem pleno conhecimento das condigdes
necessarias para a prestagdo do servigo como requisito para celebragdo do contrato.

A UFJ possui termo de cooperacéo com o Banco do Brasil e disponibilidade de abertura de contas vincul adas,
mediante oficio, para o recolhimento de valores trabal histas, em atendimento ao art. 18, § 2°daIN 05/2017.

Para a execucgao dos servicos, a CONTRATADA deveradisponibilizar profissionais com formagéo, habilidades e
conhecimentos minimos previstos na Classificago Brasileira de Ocupagdes - CBO, e Convencdes Coletivas de
Trabalho respectivas.

Empresas |egal mente estabel ecidas no Pais que explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta
Licitagdo e que atendam as condi¢des exigidas no Edital e seus anexos.

A licitante devera estar inscrita no sistema eletronico “Comprasnet”, no site www.comprasnet.gov.br (o qual éde
livre acesso - SICAFWEB), bem como devera providenciar o seu credenciamento dentro do servico Pregdo
Eletrbnico.

5. Levantamento de Mercado

Os estudos realizados por esta equipe de planejamento tiveram a finalidade identificar as atividades praticados nos 6rgdos para o

mesmo Servico, visto que ndo estd em discussdo nesta contratacdo, uma nova modelagem devido a contratagdes anteriores ja
terem sido formulada com o objetivo de tornar o servigo prestado mais eficiente e econémico, mediante processo Licitatério para
selecdo do Fornecedor.
A solugdo a ser adotada é a terceirizacdo dos postos, possibilitando utilizacdo da forca de trabalho para 4reas relevantes de
atuagdo, em virtude, inclusive, da qualificacdo que estes possuem, priorizando as atividades finalisticas da instituicdo. A
contratacdo de empresa especializada permite que os profissionais alocados para a prestacdo do servico estejam inseridos no
cotidiano do setor, tomando conhecimento dos processos e rotinas inerentes a 4rea, proporcionando assim uma maior
produtividade, uma vez que o profissional estard familiarizado com os assuntos daquele setor.

Para fins de afericdo do servigo e efeito de pagamento, as especificacdes do preco por posto de trabalho condicionam uma
melhor metodologia para determinagdo dos custos contratuais, uma vez que estabelece uma unidade de medida especifica para
cada tipo de servigo, considerando que a remuneragdo e beneficios salariais sdo definidos pelas CCT’s de cada categoria.

6. Descricao da solucao como um todo

Os servigos a serem contratados compreendem atividades de apoio operacional no campo, de forma continuada, com
fornecimento de uniformes, epis e demais materiais necessarios para os postos fixados pela Administracdo, cuja mao de obra
atenda aos requisitos minimos de qualificacdo profissional e capacitacdo para o desempenho das atribui¢des concernentes as suas
fungdes, conforme as condigGes e normas internas da Institui¢do, observada Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT em vigéncia
no Estado do Goias e demais dispositivos legais correlatos.

A contratacdo sera realizada através da prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO), amparado pelo
Decreto 2.271/1997, bem como pelo art. 7° da IN Seges/MPDG n° 05/2017 e fornecimento de todo ferramental, equipamentos e
materiais que se fizerem necessarios, com pagamentos mensais a contratada que deverd manter seus funcionarios registrados e
regularizados durante toda a prestacdo dos servigos.

A comprovacdo de que a contratacdo produz os resultados pretendidos pela Administracdo, serd constatada através do
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Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), do checklist da fiscalizacdo, relatérios da fiscalizacdo do contrato e
acompanhamento da execugdo no préprio local.
Para que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela Administracdo, devera ser observado a descri¢do dos cargos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para execugdo dos servicos pretendidos, é necessério a contratacao de:

ITEM DESCRICAO/ Qt. | Valor Unitério| Valor Mensal Valor Anual
ESPECIFICACAO
1 [Auxiliar de Jardinagem 07 R$ 3,748.07 R$ 26,236.51 R$ 314,838.12
2 |Jardineiro 09 R$ 4,567.74 R$ 41,109.62 R$ 493,315.41
3  |Operador de Mé&quinas 03
Agricolas R$6,840.07 R$20,520.20 R$ 246,242.38
4  |Tratador de Animais 04 R$ 4,747.48 R$ 18,989.94 R$ 227,879.25
TOTAL GERAL ANUAL R$ 1.282.275,16)

Os valores serdo definidos conforme Planilha de Composigdo de Custos de acordo com a IN 05/2017.

O quantitativo dos materiais e equipamentos levantado é o considerado basico para a consecucdo das atividades dos postos a
serem contratados e também seré disponibilizado através de planilhas junto a Planilha de composicdo de Custos. Havendo
entrega de materiais a maior na primeira entrega, deve-se realizar as devidas compensacoes, nos meses subsequentes até o
alinhamento ao dimensionamento adequado.

A estimativa de quantitativo de postos de trabalho, necessaria a execugdo das demandas, foi baseado na justificativa da area
técnica no documento disponivel no processo (Ver anexo). Em complementagdo ao documento, faz-se a inclus@o de postos de
tratador de animaie e operador de maquinas agricolas para atendimento das demandas do Campus Jatoba (conforme as funcoes
exercidas por esses trabalhadores que sdo diariamente demandas na sede) e ocasionalmente da Fazenda Escola e ainda de um
encarregado (a) de equipe (ja justificado no item 1.3).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Os valores serdo definidos conforme Planilha de Composicdo de Custos de acordo com a IN 05/2017.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o art. 8° caput, do decreto n° 7.892/13, o 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total de um
determinado item em diferentes lotes, quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de prestagdo de servicos. No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para aferi¢do dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do
certame (art. 8°, §2°, do Decreto n° 7.892/13).

4de7



UASG 156678 Estudo Técnico Preliminar 45/2022

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagoes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 1993 , mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda
de economia de escala (Sumula 247 do TCU).

Justifica-se o ndo parcelamento da solucdo pelas seguintes razdes:

I) Os servicos apresentam caracteristicas semelhantes, e ainda, pela inviabilidade econdmica vez que é mais vantajoso a empresa
oferecer os servicos conjuntamente, pois os custos sdo rateados para os postos contratados; se forem ofertados separadamente e
se até forem prestados por empresas diferentes encareceria, uma vez que os custos para o gerenciamento dos postos seriam
multiplicados;

IT) Perda de escala com a divisdo da solu¢do ocasionando o encarecimento da prestagao de servigos

tornando-a ineficiente e desvantajosa;

IIT) Auséncia de aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade com a divisdo da solugdo pois no mercado é comum
oferecer os servicos de vaqueiro e trabalhador rural juntos por exemplo, separando estes itens a competitividade seria
prejudicada, podendo ocasionar prejuizo as empresas e encarecendo o valor do servigo oferecido.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n° 732/2008), tem sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos
deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que
ndo haja restricdo a competitividade e que em caso de agrupamento, este dltimo esteja devidamente justificado. Considerando o
montante do valor a ser contratado, afasta-se quaisquer prejuizos para as potenciais licitantes pois o volume de negdcios sera
atraente para que muitas empresas do mercado participem da licitacdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha neste Orgdo contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto da presente contratagio.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra respaldo institucional conforme previsio no Planejamento Estratégico, Plano
de Desenvolvimento Institucional.

12. Resultados Pretendidos

A prestacdo dos servicos deverd promover uma maior eficiéncia no desenvolvimento das atividades acessoérias a Instituicao, por
meio de pessoal devidamente qualificado.

Por meio da capacitacdo técnica de cada categoria profissional busca-se pela qualidade e eficacia dos servigos prestados a
comunidade interna e externa da Institui¢do.

Com a contratagdo espera-se:
I) Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais despendidos na contratacao de servicos de terceirizados.

II) Cumprimento, por parte da empresa contratada, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos por ocasioes da
contratacdo, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos de descumprimento de clausulas do
contrato, permitindo ao 6rgdo contratante, em vez de envidar esforgos para a realizacdo de nova licitagdo para contratacdo do
mesmo objeto, destinar seus recursos humanos para outras atividades finalisticas.

IIT) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis com materiais de consumo e equipamentos a serem utilizados
nos servicos, que serdo fornecidos diretamente pela empresa contratada, fazendo parte da composi¢do dos custos, a qual ficara
responsavel pela reposicdo e manutengdes necessarias a efetivacdo da demanda contratada, com isso entendemos ser uma melhor
aplicacado dos recursos financeiros empregados, uma vez que a contratada sera a maior interessada em racionalizar tais recursos,
cuja economia espera-se ser repassada a Institui¢do. A fim de assegurar a real necessidade dos insumos vinculados aos postos
contratados e os equipamentos a serem entregues, apds assinatura do contrato, poderdo constar na Ordem de Servigo. O setor
demandante dos servicos contratados informara a Gestdo do Contrato quais itens serdo entregues de imediato e a sua
periodicidade. A contratada deve ter condig¢des de fornecer os equipamentos e materiais solicitados, num prazo méximo de 24
horas, visto que ja constam em planilha. Os itens ndo entregues poderdo ser descontados do valor mensal do contrato e incluidos
quando recebidos. A contratada devera apresentar a nota fiscal dos equipamentos e insumos fornecidos ao contratante.
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IV) Ter impactos ambientais positivos efetivos, uma vez que ndo implicara em investimentos ou outras responsabilidades, tais
como aquisi¢des e guarda de materiais, contratacdo, treinamento e administracdo de mao de obra contratada.

V) Economia na realizagdo de processos licitatorios, pelo fato do contrato ser estendido por mais de um exercicio e ser renovavel
nos termos da lei, desde que seja demonstrada a continuidade da economicidade nas renovagGes contratuais.

VI) Zelar pelo bem sob responsabilidade da administragdo publica de forma eficiente e econémica, de modo a manter o
funcionamento dos servigos e equipamentos de forma ininterrupta.

VII) Prover suporte especializado as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo, visando ao assessoramento de suas
atividades finalisticas.

VIII) Aperfeicoar a manuten¢do dos ambientes e servicos utilizados por usuérios/cidaddos externos e internos de forma a
melhorar da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

IX) Cumprimento de todas as clausulas contempladas pelo edital, termo de referéncia e seus anexos.
X) Atendimento a todos os preceitos legais vigentes.
XTI) Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos para esta instituicao.

XII) Facilitar a coordenaco e fiscalizagdo dos servicos.

13. Providencias a serem Adotadas

Segundo o TCU, este tépico trata-se da ocupacdo de espago fisico pela contratada, utilizagdo de equipamentos do
6rgdo, instalacdo de links de comunicagdo, alocacdo de crachds para os funciondrios da contratada se for o caso e concessdo de
perfis de acesso a servicos do 6rgdo, no que couber.

Desta forma, por meio desta contratacdo a contratada deverd assegurar 0s recursos materiais necessarios para a execucao
dos servicos que lhe forem demandados e utilizar as melhores préticas, capacidade técnica, materiais, recursos humanos e
supervisdo técnica e administrativa, para garantir a qualidade dos servicos. A contratada devera realizar a capacitacdo dos
funciondrios no que se refere ao ambiente da organizacao.

Pela natureza e continuidade da contratacdo, importa destacar as possiveis adequag¢des necessarias:

I) Reestruturacdo do espago proprio dos terceirizados;

I1) Local para guarda de materiais mais proximo dos pontos de execucdo do trabalho;

IIT) Capacitagdo anual de servidores para fiscalizacdo dos servigos contratados;

IV) Conscientizacdo do ptblico interno usudrios dos servigos contratados, quanto ao uso racional dos insumos e preservacdo do
patrimonio publico;

V) Reunido semestral com os fiscais de contrato e preposto da contratada para revisdao dos servicos e insumos contratados, afim
de readequar as demandas conforme as necessidades para garantir a continuidade da vantajosidade contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se vislumbra impactos ambientais da contratagdo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel com restricoes esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Em relacdo a insalubridade, deverd ser feita uma apresentacdo do LTCAT pela empresa contratada e posterior analise do DASS
/UFJ das areas insalubres, com verificacdo da necessidade de ser aplicado a insalubridade para os trabalhadores dos locais
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indicados, conforme NR 15, que descreve as operacdes, atividades e agentes insalubres presentes nas atividades laborais. Aborda
também os limites de tolerancia e o valor do adicional de insalubridade, de acordo com os seus niveis em cada ambiente de
trabalho e atividade.

16. Responsaveis

CARLOS PORTILHO ASSIS CABRAL
Diretor da Diretoria de Gestdo de Contratos de Servigos - PROAD - UFJ

GABRIEL FERNANDES SOUSA

Engenheiro Civil

VANIA KLEIN GAROLO

Técnico em Agropecuéria
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