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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00365/2023/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.000493/2022-56
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI E OUTROS
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA:EMENTA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAL. SERVICOS DE
MANUTENCAO. ATIVIDADES DE PARQUES E JARDINS E OUTROS. CONTRATO.
ALTERACAO QUANTITATIVA. ACRESCIMO E SUPRESSAO. TERMO ADITIVO.
ANALISE. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

Senhor Reitor,

1. Cuida o presente procedimento administrativo de licitagdo feita pela UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JATAI, na modalidade pregio eletronico, visando a contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de nas areas urbana e rural, compreendendo atividades de parques, jardins, produgdo rural ¢ manejo de
animais, com disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, para atender as necessidades da
mencionada Instituicdo Federal de Ensino Superior.

2. Ao final da fase licitatoria, sagrou-se vencedora a empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.427.965/0001-19, sediada na
Aw. Ibirapuera, n°. 2033, CJ 81-Ed.Edel Trade Center/Moema - CEP: n° 04.029-901 — Sao Paulo, capital do Estado de
Sao Paulo, que assinou com a Universidade Federal e Jatai o Contrato n® 22/2023 (0108551), com vigéncia prevista,
inicialmente, de 12 (doze) meses, a contar de 3 de abril de 2023 a 2 de abril de 2024, publicado na pagina 60, da se¢ao
3, do Diario Oficial da Unido de 6 de margo de 2023 (0123660), portanto, em pleno vigor.

3. Em resumo dentre outros documentos, os autos estdo instruidos com a manifestacdo de alteracao
contratual (0163884) ¢ (0166420); com a declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos da habilitagcdo (0166762);
com a declaragdo da empresa Contratada de que ndo emprega menor de idade (0166763); com a certiddo negativa de
débitos trabalhistas (0166779); com a certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e & divida ativa da Unido (0166818); com o certificado de regularidade do FGTS — CRF (0166820); com a
copia do CNPJ da Contratada (0166837); com a consulta consolidada de pessoa juridica expedida pelo Tribunal de
Contas da Unido (0166842); com o relatério de regularidade da execug@o do Contrato (0166901); com a declaracdo de
vantajosidade da contratagdo (0166902); com o despacho do Senhor Fiscal do Contrato informando que, o referido
ajuste estd sendo executado em harmonia com o Edital, inexistindo fatos que deslustrem o comportamento ¢ a
responsabilidade da Contratada (0166904); com a matriz de gerenciamento de riscos - mapa de risco (0167293); com a
declaracdo da Diretoria de Gestdo de Contratos de Servicos informando que os recursos orcamentarios para fazer face
a despesa estdo previstos no PTRES 170646 — Fonte 1000000000 — Natureza da Despesa 339037-01 (0167300); com a
manifestacdo favoravel do Senhor Gestor do Contrato (0167312); com a minuta da alteragdo contratual (0167344);
com o despacho encaminhado a Pro-Reitoria de Administracao e Finangas para manifestacao e autorizagao (0167372);
com a declarag¢do oriunda do sistema SICAF (0167386); com o despacho do Senhor Pro-Reitor de Administragdo e
Finangas autorizando a assinatura do Termo Aditivo de alteragdo do Contrato (0168609); e, finalmente, com
encaminhamento a esta Procuradoria Federal para analise (0168631).

4. Para os fins previstos no paragrafo unico do artigo 38, da Lei n® 8.666/1993, os autos foram
enderecados a esta Procuradoria Federal, acompanhado de pronunciamentos preliminares, envolvendo questdes
atinentes a alteracdo dos Contratos, ou seja, supressao quantitativa dos objetos inicialmente ajustados.

5. No exercicio de suas atividades, a Carta Magna do Brasil impde que a “...administragdo publica direta
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e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” (CONSTITUICAO FEDERAL,
art. 37, caput)

6. HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que
“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E o
que diz o inc. I do paragrafo tnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na administragdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administra¢do Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da func¢do publica ¢ a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo
Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2009, pag. 89).

7. Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI dispde, in verbis:
"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."
8. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, instituindo Normas para Licitacdes ¢ Contratos da Administragdo Publica preconiza, in verbis:
“Art. 7° - As licitagdes para a execu¢do de obras ¢ para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
II - projeto executivo;
III - execugdo das obras e servigos.
§ 1° - A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragéo.

§ 2° - As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:

IIT — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo
dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 3° - O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
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Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragéo.

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagao exigidas na licitagao;

Art. 58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracio, em relacio a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Art. 61 — Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o mimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Parédgrafo unico — A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
da imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modifica¢do do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagcdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execu¢do de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° - O _contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de

§ 2° - Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial;

Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° - O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados." (Grifou e destacou-se)

9. Conforme acima descrito, o ordenamento juridico deve fornecer as diretrizes ou requisitos
indispensaveis para a alteracdo unilateral do contrato de prestagdo de servigos, em consequéncia de acréscimo ou
supressdo quantitativo de seu objeto, com destaque inicial para a norma regencial das licitagdes e contratagdes da
Administracdo Publica, dispondo sobre a previsdo de recursos orgamentarios, a obrigacao do contratado manter todas
as condigoes de habilitacdo e qualificagdo, os dados obrigatorios do instrumento de contrato e sua publicagdo resumida
na imprensa oficial como condigdo sine qua non de eficacia, as condi¢des e os limites de alteracdo, além da previsao
da manuteng¢ao do equilibrio econdémico-financeiro inicial e do correspondente registro por meio de termo aditivo.

10. Por sua vez, a Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Secretario de Gestao do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, disciplina in verbis:
"Art. 39 - As atividades de gestao e fiscalizacao da execucio contratual sdo o conjunto de
acoes que tem por_ objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracio para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes

procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicacdo de sancdes, extincdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o
cumprimento das cldusulas avencadas ¢ a solugdo de problemas relativos ao objeto.

Art. 52 — As regras para alteracio dos contratos regidos por esta Instrucio Normativa
estdo dispostas no Anexo X.

ANEXO X

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execucdo da prestacdo dos servigos, o objeto contratado poderd ser
alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

2. As alteracdes contratuais devem ser promovidas mediante celebracio de termo aditivo,
que _devera ser submetido & prévia aprovacio da consultoria juridica do dérgio ou
entidade contratante.

2.1. Nas alteracdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressdes, e nas alteracées consensuais, os limites para os acréscimos,
utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipétese, ndo poderd haver modificacio da esséncia do objeto.
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2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou
apostilamento contratual.

2.4. As alteracdes deverdo ser precedidas de instrucio processual em que deverio
constar, no minimo:

a) a descricio do objeto do contrato com as suas especificacoes e do modo de execucio;

c) a justificativa para a necessidade da alteracio proposta e a referida hipétese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracio de forma a demonstrar que niio extrapola os

partes." (Grifou e destacou-se)

11. Além disso, o exame das normas aplicaveis, por sua vez, enseja a necessidade da satisfacdo dos
seguintes pressupostos: a) manutengdo de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (Lei n°

8.666/1993, arts. 27 a 33, e 55, XIlI; e Instrucdo Normativa SEGES/MP 3/2018, arts. 4°, caput, ¢ 21 a 29); b)
acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto (Lei n® 8.666/1993, art. 65, 1, b); ¢) limitacdo do acréscimo ou
supressao a 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, com o impedimento da

compensaciao entre o conjunto de reducdes e o de acréscimos (Lei n® 8.666/1993, art. 65, §§ 1° e 2°); d)

valor da garantia em razdo da modificagdo do valor contratual nos moldes do artigo 56 da Lei n® 8.666/1993 (Instrugdo
Normativa SEGES/MP 5/2017, art. 65, 1); f)_indicacdo do crédito orgamentario para sua cobertura (Lei n°® 8.666/1993,
art. 7°, § 2°, 11I); g) dados obrigatérios do termo aditivo (Lei n°® 8.666/1993, arts. 61, caput; e 65, § 6°); e h) publicacdo

resumida do termo aditivo como condicdo indispensavel para a eficacia (Lei n® 8.6668/1993, art. 61, p. unico).

12. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido subsidia o melhor entendimento da limitagdo de

acréscimo ou supressdo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, com o impedimento de

compensagdo entre o conjunto de reducdes e o de acréscimos, conforme consta do seguinte acorddo, in verbis:
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

"9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, para efeito
de observéncia dos limites de altera¢des contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993,

conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de alteracio estabelecidos no
dispositivo legal"; (Acdérddao 591/2011-Plenario, Processo 022689/2006-5, Relator Ministro
AUGUSTO NARDES, DOU 21/03/2011) (grifou e destacou-se)

13. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente analise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal,

com exclusdo das questdes técnicas, oportunidade, conveniéncia, pesquisa, calculos e valores porventura apresentados,
pois, ndo cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

14. Destarte, a vista de todo o exposto e legislagio supramencionada, desde que atendidas as
observacdes e as correcées, mormente o disposto na IN n° 5/2017, opina-se pela aceitagdo da minuta.

S.M.J. € o parecer.
Goidnia (GO), 21 de julho de 2023.

Benedito José Pereira
Procurador Federal
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854000493202256 e da chave de acesso b727fbc2

Opa0

Documento assinado eletronicamente por BENEDITO JOSE PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1231653030 e chave de acesso b727fbc2
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
BENEDITO JOSE PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora:
21-07-2023 17:29. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.
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