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EMENTA AQUISICAO IMEDIATA. BENS COMUNS CONSISTENTES EM ADUBO
QUIMICO E OUTRS. ENTREGA IMEDIATA. ANALISE DA MINUTA. OBEDIENCIA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
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(ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES) POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Magnifico Reitor,

I - RELATORIO.

1. Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a PF-UFG, visando, em atencdo ao paragrafo tinico

do artigo 38 da Lei 8666/93,

andlise juridica do procedimento de licitacdo, na modalidade pregdo eletrdnico, tipo

menor preco por item, para entrega imediata, com participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte para os itens 3 e 4, a ser realizada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAT - UFJ, visando 2 aquisi¢do de
INSUMOS para fazenda escola de producdo vegetal e manutencdo de jardins, conforme condi¢les, especificacdes
técnicas, quantidades e exigéncias estabelecidas na minuta de edital e seus anexos, para atender as necessidades

da Institui¢do solicitante.

2. Para o fim previsto no pardgrafo tnico, do artigo 38, da Lei n°® 8.666/93, e artigo 30, inciso IX, do
Decreto n° 5.450/05, vieram os autos com os seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) CIAGRA 0035723 Termo de Referéncia

CIAGRA 0035748 Estudo Preliminar Estudo Técnico Preliminar (0036359) Orcamento
Orcamento Agrop. Jatai (grama) (0036735) Orcamento Globo Rural grama (0036742)
Orcamento Maria Divina (grama) (0036745) Orcamento Adubos Sudoeste (insumos)
(0036746) Orcamento Agroecudria Jatai (insumos) (0036747) Orcamento Maria Divina

(insumos) (0036751) Solicitacio DCL 0036756 Pesquisa De Preco - Banco de Precos
(0036839) Planilha Para Aquisi¢do - PE 08/2022 (0036840) Atendimento DCL 0036843

Justificativa DCL 0036919 Estudo Preliminar - Estudo Técnico Preliminar (0036925) Andlise
critica dos valores coletados 24 (0036941) Despacho DCL 0036945 Autorizacio PROAD
0036986 Designacao de equipe de apoio e pregoeiro DCL 0037175 Designagdo de equipe de

apoio e pregoeiro DCL 0037176 Designacio de equipe de apoio e pregoeiro DCL 0037183
PORTARIA 180/2020 - PREGOEIRO (0037184) PORTARIA 181/2020 - EQUIPE DE




APOIO (0037185) Certificado de formacgdo de pregoeiro (0037186) Edital - PE 08/2022
(0037191) Lista de Verificacio DCL 0037208 Declaracio DCL 0037240 Despacho DCL
0037241

3. E a sintese dos autos.
II - ANALISE JURIDICA.

4. A Administragdo Pdblica Federal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido obedece aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

5. O ordenamento juridico, assim, deve fornecer as diretrizes para a instru¢do do procedimento e a
elaboracdo do edital de licitacdo pertinente a aquisicio de bens comuns, com destaque inicial na Lei 8666/93,
incidente subsidiariamente na modalidade de pregdo consoante o artigo 9° da Lei 10520/02, especialmente a adequada
caracterizacdo dos objetos; previsdo de recursos orcamentdrios; acolhimento das condi¢des, sempre que possivel,
impostas a compra, mormente a preferéncia pelo sistema de registro de precos; pesquisa de precos no mercado;
especificacdo dos bens sem a indicacdo da marca; documentagdo exigivel para habilitacdo; dados do predmbulo,
indicacdes obrigatdrias, dentre eles o or¢amento estimado em planilhas, e anexos do edital de licitag@o; instrumento de
contrato e situagdes de dispensa; e sang¢des aplicdveis na inexecugdo total ou parcial do contrato:

"Art. 14 — Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa;

"Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverdo:

I — atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especifica¢des
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II — ser processadas através do sistema de registro de precos;
IIT — submeter-se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracio
Publica.

§ 1° - O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° - Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracio, na imprensa oficial.

§ 3° - O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condig¢des:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualizac¢@o dos precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° - A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contrata¢des
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a

legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

§ 5°- O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° - Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;

II — a definic@o das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e



utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;

IIT — as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do material.

§ 8° - O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros;

"Art. 27 - Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualifica¢do econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal;

"Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo,
a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag@o, em descri¢io sucinta e clara;

II - prazo e condic¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

IIT - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os artigos 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo

fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condig¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e
2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

(o)
XIIT - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucio de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condic¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;



e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condic¢des de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagado.

§ 1° - O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias
integrais ou resumidas, para sua divulgag@o e fornecimento aos interessados.

§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

II - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;
IV - as especificacdes complementares e as normas de execuc¢do pertinentes a licitagdo.

§ 3° - Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela deste,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranga.

§ 4° - Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensados:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

II - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea c¢ do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que néo superior a quinze dias;

"Art. 43 - A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(o)

IV - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativesis;

"Art. 62 - O instrumento de contrato € obrigat6rio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em que a Administracio
puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

§ 1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatdrio da licitagio.

§ 2° - Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autoriza¢do de compra", "ordem
de execucgdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 55 desta Lei.

(..)

§ 4° - E dispensédvel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢io prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢cdes futuras, inclusive
assisténcia técnica;

"Art. 86 - O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° - A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracio ou ainda, quando for o caso, cobrada



judicialmente;

"Art. 87 - Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° - A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao;

"Art. 88 - As sang¢des previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenag@o definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢do;

IIT - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.”

6. Preliminarmente, observa-se que, em que pese a contratagdo ser para entrega imediata, existem
obrigagdes futuras (subitem 4.4 do Termo de Referéncia e item 14 da Minuta de Edital) que obrigatoriamente remete a
necessidade de assinatura de contrato (Minuta constante do Anexo Il da Minuta de Edital):

A figura da entrega imediata € mais tranquila de se trabalhar, uma vez que a doutrina ja
pacificou o entendimento de que se considera entrega imediata aquela feita no prazo de 30
dias. Assim, observando apenas este elemento, pode-se dizer que se o objeto tiver um prazo de
entrega estimado em 30 dias, considera-se que ele tem entrega imediata.

No termo das obrigacdes futuras, surge o questionamento: a garantia dos produtos pressupdem
obrigacdes futuras? Esta é uma questdo de fundamental importdncia. H4A uma diferenca
conceitual entre a assisté€ncia técnica e a garantia. No Ambito da assisténcia técnica, devera
existir um servico de manutencdo de um produto, ndo havendo a necessidade de produto
apresentar qualquer defeito para que o servico seja prestado. E um servico, inclusive,
preventivo.

No caso da garantia, este ¢ um servi¢o acionado toda vez que o produto apresenta um defeito,
inclusive, impondo-se a sua substituicdo em determinados casos. Para fins do disposto no art.
62, § 4° ndo hd que se considerar a garantia como obrigagdo futura para fins de
obrigatoriedade de formalizacdo contratual. Assim, mesmo com a existéncia de uma previsdo
de garantia, € possivel substituir o contrato por uma nota de empenho, por exemplo, nos casos
adstritos ao disposto no artigo acima citado. (https://jus.com.br/artigos/49832/conceito-de-
obrigacoes-futuras-para-ser-exigivel-o-contrato)

7. O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para
a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servigcos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o



uso da dispensa eletronica, no ambito da administracio publica federal., além de estabelecer o direito a impugnacao do
edital de licitagdo e ao pedido de esclarecimentos (arts. 23 e 24), bem como o rito a ser seguido entre a divulgacio do
edital de licitagdo no endereco eletronico, a assinatura do contrato ou da ata de registro de precos e a revogacdo e
anulacdo do procedimento licitatério (arts. 41 e 50), enseja ainda a verificagdo de questdes relevantes como a adogdo
do tipo menor preco, amoldada as margens de preferéncia determinadas em lei (Lei 8666/93, art. 3°, §§ 5° e seguintes);
defini¢do dos bens e servicos comuns; critérios objetivos e fatores a considerar no julgamento das propostas; medidas
relativas a fase preparatéria, inclusive o termo de referéncia e seus elementos, e a designacao do pregoeiro e da equipe
de apoio; documentacdo exigivel para habilitacdo; faculdade de saneamento de erros ou falhas no julgamento da
habilitacdio e das propostas; prazo de validade das propostas; penalidades aplicdveis; e previsdo de recursos
orgamentarios:

“Art. 1° - Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacio de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica
federal.

§ 1° - A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais
¢ obrigatoria.

§ 3° - Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com
a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
ou da dispensa eletronica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 4° - Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata o caput ou a
ndo adocdo do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administrag¢do na realiza¢do da forma eletronica.

Art. 2° - O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° - O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° - As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Art. 3° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - aviso do edital - documento que contém:

a) a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o edital; e
¢) o endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o hordrio de sua
realizacdo;

I - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao
problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo,
fundamenta o termo de referéncia;



V - lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ji ofertado, porém inferiores
ao ultimo lance dado pelo préprio licitante;

VI - obra - construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo de bem imdvel,
realizada por execugdo direta ou indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da administrag@o publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do
disposto na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especifica¢des usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta informatizada,
integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, para cadastramento dos 6rgdos e das entidades
da administragdo publica, das empresas publicas e dos participantes de procedimentos de
licitac@o, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgéos e pelas entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletrdnica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma do
Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizagdo dos processos de
contratacdo direta de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia; e
XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceita¢io do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

< .

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificacdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

§ 2° - Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no
inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica

Art. 6° - A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes etapas sucessivas:
I - planejamento da contratacio;

II - publica¢do do aviso de edital;

III - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagao;

VII - recursal;

VIII - adjudicacdo; e



IX - homologacdo.
Art. 7° - Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo serdo os de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo tnico. Serdo fixados critérios objetivos para definicilo do melhor preco,
considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de
gestdo de logistica sustentdvel e as demais condic¢des estabelecidas no edital.

Art. 8° - O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessério;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicac@o das rubricas, exceto na
hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacio exigida e apresentada para a habilitagao;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacio;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

2) a habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacao;
i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisdes; e

j) o resultado da licitacdo;

XIII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.

§ 1° - A instruc@o do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema eletrdnico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo vdalidos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e
prestacéo de contas.

§ 2° - A ata da sess@o publica serd disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre

Art. 14 - No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
I - elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios



quanto em relag@o ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio

Art. 23 - Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio
eletronico, na forma do edital.

§ 1° - O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos
responsdveis pela elaboracao do edital e dos anexos.

§ 2° - As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardao
os participantes e a administracdo.

Art. 24 - Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica.

§ 1° - A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragdao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de
dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 2° - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° - Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Art. 25. - O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitacido
ndo serd inferior a oito dias uteis, contado da data de publica¢do do aviso do edital.

Art. 26 - Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto ofertado e o preco, até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 1°- A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 2° - Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do
Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 3° - O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital,
nos termos do disposto no caput, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° - O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a
habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° - A falsidade da declaracdo de que trata o § 4° sujeitard o licitante as sancdes previstas
neste Decreto.

§ 6° - Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 7° - Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante,
observado o disposto no caput, nio haverd ordem de classificacdo das propostas, o que
ocorrerd somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° - Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances.

§ 9° - Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a
confirmacgdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o
§ 2°do art. 38.



Art. 28 - O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que nio
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Pardgrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Art. 38 - Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo piiblica, o pregoeiro deverd
encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condi¢des
diferentes das previstas no edital.

§ 1° - A negociacdo serd realizada por meio do sistema e poderd ser acompanhada pelos
demais licitantes.

§ 2° - O instrumento convocatdério deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessirio, dos
documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo de que
trata o caput.

Art. 39 - Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacg@o ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificard a habilitacdo do licitante conforme
disposicoes do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Art. 40 - Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a documentacdo
relativa:

I - a habilitagdo juridica;

II - a qualificacdo técnica;

III - a qualificacdio econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, quando
necessario; €

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo e no
inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Parédgrafo tinico. A documentag¢do exigida para atender ao disposto nos incisos I, III, IV e V do
caput poderd ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for
realizada por esses entes federativos.

Art. 42 - Quando permitida a participacao de consércio de empresas, serdo exigidas:

I - a comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, com indicacdo da empresa lider, que atendera as condi¢des de lideranca
estabelecidas no edital e representard as consorciadas perante a Unido;

II - a apresentagdo da documentacdo de habilitagdo especificada no edital por empresa
consorciada;

IIT - a comprovagdo da capacidade técnica do consércio pelo somatdrio dos quantitativos de
cada empresa consorciada, na forma estabelecida no edital;

IV - a demonstracdo, por cada empresa consorciada, do atendimento aos indices contdbeis
definidos no edital, para fins de qualificacdo econdmico-financeira;

V - a responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pelas obrigacdes do consdrcio, nas
etapas da licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso I; e

VII - a constitui¢d@o e o registro do consdrcio antes da celebragdo do contrato.

Paragrafo tnico. Fica vedada a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao, por
meio de mais de um consércio ou isoladamente.

Art. 43 - A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades
integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.



§ 1° - Os documentos exigidos para habilitacio que nio estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 2° - Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento
da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo
definido no edital, apds solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo
disposto no § 2° do art. 38.

§ 3° - A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.

§ 4° - Na hipotese de a proposta vencedora ndo for aceitdvel ou o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
edital.

§ 5° - Na hipétese de contratacdo de servicos comuns em que a legislacdo ou o edital exija
apresentacdo de planilha de composicio de precos, esta deverd ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores readequados
ao lance vencedor.

§ 6° - No pregdo, na forma eletrdnica, realizado para o sistema de registro de precos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a contratagdo,
poderd ser convocada a quantidade de licitantes necessdria para alcancar o total estimado,
respeitada a ordem de classificacdo, observado o preco da proposta vencedora, precedida de
posterior habilitagdo, nos termos do disposto no Capitulo X.

§ 7° - A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

§ 8° - Constatado o atendimento as exigé€ncias estabelecidas no edital, o licitante serd
declarado vencedor.

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° - As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° - Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° - A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° - O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

Art. 45 - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto e homologard o procedimento licitatério, nos termos do
disposto no inciso V do caput do art. 13.

Art. 46 - Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologag¢do, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 17.

Art. 47 - O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird
validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacio
de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas
de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

Art. 48 - Ap6s a homologacdo, o adjudicatédrio serd convocado para assinar o contrato ou a ata
de registro de precos no prazo estabelecido no edital.



§ 1° - Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, serd exigida a comprovagao
das condicdes de habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pre¢os.

§ 2° - Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢des de habilitagdo
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, outro
licitante poderd ser convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para, apés a comprovagdo
dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares
e, feita a negociacdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes de que trata o art. 49.

§ 3° - O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo
diverso no edital.

Art. 49 - Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e serd descredenciado no Sicaf,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais, garantido o direito & ampla defesa, o licitante que, convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
II - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

III - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execug¢do do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° - As sangdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela administrag¢do publica.

§ 2° - As sangdes serdo registradas e publicadas no Sicaf.

Art. 50 - A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata este
Decreto poderd revogid-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogagdo, e
deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, por meio de
ato escrito e fundamentado.

Paragrafo utnico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulag¢do do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato."

8. O Decreto 8538/2015, que trata do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nas contrata¢cdes publicas de bens, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica Federal, também merece abordagem pela repercussio na habilitagdo; no julgamento
das propostas; na participacdo exclusiva ou nao das microempresas e empresas de pequeno porte; na reserva de cota
quando da aquisicdo de bens de natureza divisivel para as microempresas e empresas de pequeno porte, quando for o
caso; no afastamento da participagdo exclusiva e da reserva de cota, quando for o caso; e na responsabilidade do
licitante em solicitar seu desenquadramento da condicao de microempresa ou empresa de pequeno porte:

"Art. 3° - Na habilitacdo em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locacdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do dltimo exercicio social.

Art. 4° - A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de contrata¢do, e ndo como condi¢do para participacao
na licitacao.

N

§ 1° - Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da



comprovagdo de que trata o caput, serd assegurado prazo de cinco dias tteis, prorrogdvel por
igual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, a realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emiss@o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

§ 2° - Para aplicacdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizacdo fiscal serd contado a
partir:

I - da divulgacdo do resultado da fase de habilitagc@o, na licitacdo na modalidade pregdo e nas
regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas sem inversdo de fases; ou

II - da divulgac@o do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitacdo
previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas com a inversdo de fases.

§ 3° - A prorrogacdo do prazo previsto no § 1° poderd ser concedida, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacao de justificativa.
§ 4° - A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame ocorrerd apds 0s prazos
de regularizagdo fiscal de que tratam os §§ 12 e 32

§ 5° - A nio regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos §§ 12 e 3% implicard
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 87 da Lei
n® 8.666, de 1993, sendo facultado a administragdo piiblica convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a licitacdo.

Art. 5° - Nas licitagdes, serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§ 1°- Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor preco, ressalvado o
disposto no § 22

§ 2° - Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao
menor preco.

§ 3° - O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta vilida ndo houver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 4° - A preferéncia de que trata o caput serd concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de
empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situagdo de empate, serd realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 5° - Nio se aplica o sorteio a que se refere o inciso III do § 4° quando, por sua natureza, o
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregdo, em que
os lances equivalentes nao s@o considerados iguais, sendo classificados de acordo com a
ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 6° - No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de cinco minutos por item em situagdo de empate, sob pena de preclusdo.

§ 7° - Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta serd estabelecido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e estard previsto no
instrumento convocatdrio.

§ 8° - Nas licitacdes do tipo técnica e preco, o empate serd aferido levando em consideracio o
resultado da ponderacdo entre a técnica e 0 preco na proposta apresentada pelos licitantes,

sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de preco inferior, nos termos do regulamento.

§ 9° - Conforme disposto nos §§ 14 e 15 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, o critério de
desempate previsto neste artigo observara as seguintes regras:



I - quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em relacdo ao
produto estrangeiro, o critério de desempate serd aplicado exclusivamente entre as propostas
que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme regulamento;

II - nas contratacdes de bens e servicos de informadtica e automacdo, nos termos da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, as microempresas e as empresas de pequeno porte que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010,
terdo prioridade no exercicio desse beneficio em relacdo as médias e as grandes empresas na
mesma situacio; e

IIT - quando aplicada a margem de preferéncia a que se refere o Decreto n® 7.546, de 2 de
agosto de 2011, ndo se aplicard o desempate previsto no Decreto n® 7.174, de 2010.

Art. 6° - Os 6rgidos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado

exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(..)

Art. 8° - Nas licitacdes para a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° - O instrumento convocatdrio devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor para a
cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° -Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacido das cotas
deverd ocorrer pelo menor preco.

§ 4° - Nas licitacdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério deverd prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente.

§ 5° - Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo
da licitac@o exclusiva prevista no art. 6°.

Art. 9° - Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 62 a 8%

I - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente
ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que
deve ser considerado como um unico item; €

I - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou
até dez por cento superiores a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da
licitagdo, situag@o em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipétese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente com base na alinea “b”, serdo convocadas as remanescentes que
[IPei)

porventura se enquadrem na situag@o da alinea “a”, na ordem classificatéria, para o exercicio
do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta;

e) nas licitacdes a que se refere o art. 82, a prioridade serd aplicada apenas na cota reservada
para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;



f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratacio prevista neste
inciso somente serd aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente ou for um consércio ou uma sociedade de propdsito especifico
formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional
em relag@o ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, a prioridade de
contratacdo prevista neste artigo serd aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem
jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de aplicagdo das margens de
preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela Lei n® 8.666, de
1993; ¢

h) a aplicagdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, deverd ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 3°, da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

Art. 10 - Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8% quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas € empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico - Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao vantajosa a
contratacio quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢@o dos beneficios.

Art. 11 - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatdrio.

(o)
Art. 13 - Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art. 3°, caput, incisos I e
IL, e § 4° da Lei Complementar n° 123, de 2006;

II - agricultor familiar se dard nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;
III - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - microempreendedor individual se dard nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa se dard nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007, e do art. 4% da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° - O licitante € responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a administracdo
publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° - Deverad ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob as penas da lei, de que
cumpre 0s requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006."



9. No que concerne as margens de preferéncia determinadas em lei, como o 6rgdo técnico adjetiva os
itens como bens e servigos de informadtica e automagao, é importante a Lei 8248/91, que dispde sobre a capacitacio e
competitividade do setor de informdtica e automagdo, com reflexo na formulacdo das propostas e na habilitacido
(atendimento do processo produtivo bésico), na op¢do pelo pregdo, e na definicao dos bens e servigos de informética e
automacao:

"Art. 3° - Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico e as demais organizacdes sob o controle
direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisi¢des de bens e servi¢os de informética
e automacao, observada a seguinte ordem, a:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

I - bens e servi¢os produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo.

(..)

§ 2° - Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-3o em conta condi¢des equivalentes de prazo
de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e preco.

§ 3° - A aquisi¢@o de bens e servigos de informadtica e automacio, considerados como bens e
servicos comuns nos termos do pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, poderd ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o
Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991;

"Art. 16-A - Para os efeitos desta Lei, consideram-se bens e servicos de informdtica e
automacio:

I - componentes eletrdnicos a semicondutor, optoeletrdnicos, bem como os respectivos
insumos de natureza eletrdnica;

II - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fung¢des de coleta,
tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperacdo ou
apresentacdo da informacdo, seus respectivos insumos eletronicos, partes, pecas e suporte
fisico para operagao;

IIT - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informacdo e respectiva documentacao técnica associada (software);

IV - servicos técnicos associados aos bens e servicos descritos nos incisos I, IT e II1." [1]

10. O Decreto 7174/2010, ao regulamentar a contratagdo de bens e servicos de informadtica e automagao
pela Administragdo Publica Federal Direta e Indireta, tendo em vista o artigo 3° da Lei 8248/91, expde sobre a
elaboragdo, previamente a aquisicdo, de planejamento da contratagdo, incluindo projeto basico ou termo de referéncia,
sem o direcionamento ou favorecimento a contratacao de fornecedor especifico; os requisitos do edital de licitagdo; a
formulacdo das propostas e a habilitacdo (atendimento do processo produtivo bdsico); a classificacdo das propostas
(momento de aplicacdo do direito de preferéncia e procedimentos sucessivos para o seu exercicio); a conciliacdo do
direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte; a adocao do tipo de licitagdo menor preco e da
modalidade pregao eletronico:

"Art. 1° - As contratacdes de bens e servicos de informdtica e automacdo pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, pelas fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da
Unido, serdo realizadas conforme o disciplinado neste Decreto, assegurada a atribui¢cdo das

preferéncias previstas no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° - A aquisic@o de bens e servigos de tecnologia da informacdo e automacdo devera ser
precedida da elaboracdo de planejamento da contratacio, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificacdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacdes
que:

I - direcionem ou favorecam a contratacdo de um fornecedor especifico;



II - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgao ou entidade; e

IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos bens e servicos de
informética e automacao.

Pardgrafo tnico - Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo expedir
normas complementares sobre o processo de contratacdo de bens e servicos de informatica e
automacio.

Art. 3° - Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisi¢des de bens de
informdtica e automacao, o instrumento convocatério deverd conter, obrigatoriamente:

I - as normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na licitacdo;

II - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou
privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade
Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a adequacdo dos
seguintes requisitos:

a) seguranca para o usudrio e instalacoes;
b) compatibilidade eletromagnética; e
¢) consumo de energia;

IIT - exigéncia contratual de comprovagdo da origem dos bens importados oferecidos pelos
licitantes e da quitag@o dos tributos de importagdo a eles referentes, que deve ser apresentada
no momento da entrega do objeto, sob pena de rescisdo contratual e multa; e

IV - as ferramentas de afericio de desempenho que serdo utilizadas pela administracdo para
medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.

Art. 4° - Os instrumentos convocatdrios para contratacdo de bens e servicos de informadtica e
automacao deverao conter regra prevendo a aplicacdo das preferéncias previstas no Capitulo V
da Lei Complementar n® 123, de 2006, observado o disposto no art. 8° deste Decreto.

Art. 5° - Serd assegurada preferéncia na contratacio, nos termos do disposto no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servigos, observada a seguinte ordem:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Bésico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

II - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

III - bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder Executivo
Federal.

Pardgrafo dnico - As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao disposto
nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relagdo as
médias e grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

Art. 6° - Para os efeitos deste Decreto, consideram-se bens e servicos de informdtica e
automacdo com tecnologia desenvolvida no Pais aqueles cujo efetivo desenvolvimento local
seja comprovado junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na forma por este
regulamentada.

Art. 7° - A comprovagdo do atendimento ao PPB dos bens de informdtica e automacio
ofertados serd feita mediante apresentacdo do documento comprobatério da habilitacdo a

fruicdo dos incentivos fiscais regulamentados pelo Decreto n® 5.906, de 26 de setembro de
2006, ou pelo Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006.

Pardgrafo unico - A comprovagao prevista no caput serd feita:

I - eletronicamente, por meio de consulta ao sitio eletronico oficial do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA; ou

IT - por documento expedido para esta finalidade pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou
pela SUFRAMA, mediante solicitacdo do licitante.

Art. 8° - O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto serd concedido apds o
encerramento da fase de apresentagdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I - aplicacdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n°® 123, de 2006, quando for o caso;

IT - aplicagéo das regras de preferéncia previstas no art. 52, com a classificagio dos licitantes



cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta vélida,
conforme o critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio do direito de preferéncia;

III - convocagdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 5°, na
ordem de classificacdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que serd declarado vencedor do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso III, por qualquer motivo, serdo

convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso II do art. 5°, na
ordem de classificag@o, para a comprovacao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-

se a mesma regra para o inciso III do art. 5°, caso esse direito ndo seja exercido; e

V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia, observar-se-
do as regras usuais de classifica¢do e julgamento previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 1° - No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem de
classificagdo, proceder-se-4 ao sorteio para escolha do que primeiro podera ofertar nova
proposta.

§ 2° - Nas licitagdes do tipo técnica e preco, a nova proposta serd exclusivamente em relagao
ao preco e deverd ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos necessdrios para igualar
ou superar a pontuagao final obtida pela proposta mais bem classificada.

§ 3° - Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servigos de
informdtica e automacdo deverdo apresentar, junto com a documentagdo necessdria 2
habilita¢do, declaracdo, sob as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para a
qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, bem como a

comprovagdo de que atendem aos requisitos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 5°.

§ 4° - Nas licitagdes na modalidade de pregdo, a declaragdo a que se refere o § 3° deverd ser
apresentada no momento da apresentagdo da proposta.

§ 5° - Nas licitagdes do tipo técnica e preco, os licitantes cujas propostas ndo tenham obtido a
pontuacgdo técnica minima exigida ndo poderdo exercer a preferéncia.

Art. 9° - Para a contratacdo de bens e servicos de informdtica e automacdo, deverdo ser
adotados os tipos de licitagdo “menor pre¢o” ou “técnica e preco”, conforme disciplinado neste
Decreto, ressalvadas as hip6teses de dispensa ou inexigibilidade previstas na legislac@o.

§ 1° - A licitagdo do tipo menor preco serd exclusiva para a aquisi¢do de bens e servicos de
informdtica e automacio considerados comuns, na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei
n°® 10.520, de 2002, e deverd ser realizada na modalidade de pregdo, preferencialmente na

forma eletronica, conforme determina o art. 4° do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

§ 2° - Serd considerado comum o bem ou servico cuja especificacdo estabelecer padrdo
objetivo de desempenho e qualidade e for capaz de ser atendida por vérios fornecedores, ainda
que existam outras solucdes disponiveis no mercado.

§ 3° - Nas aquisi¢des de bens e servicos que ndo sejam comuns em que o valor global estimado
for igual ou inferior ao da modalidade convite, ndo serd obrigatdria a utilizacdo da licitagdo do
tipo “técnica e preco”.

§ 4° - A licitacdo do tipo técnica e preco serd utilizada exclusivamente para bens e servigos de
informética e automagdo de natureza predominantemente intelectual, justificadamente, assim
considerados quando a especificacdo do objeto evidenciar que os bens ou servigos
demandados requerem individualizagdo ou inovacdo tecnoldgica, e possam apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de qualidade e desempenho, sendo necessario
avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucao.

§ 5° - Quando da adoc¢ido do critério de julgamento técnica e preco, serd vedada a utilizacdo da
modalidade convite , independentemente do valor."

bens e contratacio de servicos em geral, in verbis:

"CAPITULO 11



ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizagao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
I - identificagc@o do agente responsdvel pela cotagdo;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes

comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou

execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigcos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel d eprecos, desde que as
cotacOes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

II - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgac@o do instrumento convocatério;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulga¢@o do instrumento convocatdrio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratacio correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes € 0s excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.



§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinag@o de prego estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado
pela autoridade competente.

CAPITULO III

REGRAS ESPECIFICAS

Inexigibilidade de licitagdo

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacio deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administracdo € condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autoriza¢do da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicio no mercado,
vedada estd a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de licitacdo, em
especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Contratagdes de itens de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC

Art. 8° As estimativas de precos de itens constantes nos Catdlogos de Solucdes de TIC com
Condig¢oes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro maximo o
Preco Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada
resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

Contratacdo de servigos com dedicagdo de méao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de prestagcdo de servicos com dedicacio
de mio de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢io Normativa.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

OrientacOes gerais

Art. 10. O prego maximo a ser praticado na contratacio poderd assumir valor distinto do prego
estimado na pesquisa de precos feita na forma desta Instrucdo Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou matemético que incida a maior sobre os precos
maximos.

§ 2° O prego maximo poderd ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a atratividade do
mercado e a mitigagdo de risco de sobreprego.

Revogacao

Art. 11. Ficam revogadas:

I - Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014;

II - Instrucdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014; e
III - Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017.

Vigéncia



Art. 12. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo tnico. Permanecem regidos pela Instru¢io Normativa n° 5, de 2014, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor
desta norma, incluindo contratacdes e eventuais renovacdes ou prorrogacoes de vigéncias
respectivas.". (grifou e destacou-se)

12. Ressalto, a obrigatoriedade da observancia das Instrucoes Normativas n° 4 de 15 de outubro de
2013 e n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela n° 3, todas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestiao, tudo, observando-se os principios basicos da
Administracao Pablica.

13. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.- -De acordo com o Decreto 10.024/2019, norma em
plena vigéncia e aplicdvel ao caso concreto, o planejamento da Contratacio é etapa obrigatoria, nio somente
para os procedimentos licitatérios que tenham por objeto a contratacio de servicos, o que ja era exigido por forga
do disposto na IN 05/2017, mas igualmente as hipé6teses de contratacio de aquisicao de bens, ja que a norma citada
nao fez distingdo ao exigir o Planejamento como etapa obrigatéria do Pregdo, e especialmente a elaboracao de estudo
técnico preliminar, ex vi do disposto em seus arts 3°, 6° e art. 14, em epigrafe:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacio, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusio pela
viabilidade da contratacio, fundamenta o termo de referéncia;

Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes etapas sucessivas:
I - planejamento da contratacao; (...)

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientacoes gerais

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

I - elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios
quanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancdes aplicdveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

14. Destaca-se a novel legislacao sobre o tema:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispoe sobre a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicio de bens e a contratacio
de servicos e obras, no ambito da Administracio Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa,
considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacio que caracteriza determinada necessidade, descreve as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

(.)



Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solucio dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacio da
viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental da contratacio.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Conteudo

Art. 7° Com base no documento de formalizacio da demanda, as
seguintes informacoes deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP
digital:

I - descricdo da necessidade da contratacido, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piublico;

II - descricio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

III - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e
analise das alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendam as necessidades da
administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicoes.

IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdomica da escolha do tipo de
solucio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administraciao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucao, se
aplicavel;
VIII - contratacgoes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracio do alinhamento entre a contratacio e o
planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual de
Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsiao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao contratual ou adequacio
do ambiente da organizacio;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento; e

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacao.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participacio sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos



dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratacdes que utilizam especificacdes padronizadas
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo,
poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que niao forem
estabelecidos como padrio.

§ 4° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excecoes a elaboracao dos ETP

Art. 8° A elaboragio dos ETP:

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I, II, III, IV e XI do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

II - é dispensada nos casos de prorrogacOes contratuais relativas a
objetos de prestacdo de natureza continuada.

(...)
Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor no dia 1° de
julho de 2020.
15. Nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, de maneira a promover o

desenvolvimento nacional sustentdvel nos termos do artigo 3° da Lei 8666/93, alguns critérios podem ser veiculados
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada de acordo com a Instru¢do Normativa
SLTI/MP 1/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servigos ou obras, desde que justificados nos autos e preservado o cardter competitivo do certame segundo o seu artigo
2%

"Art. 5° - Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir
a méixima protecdo durante o transporte € 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como
merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° - A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentagdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 22 - O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade contratante
poderd realizar diligéncias para verificar a adequagcdo do produto as exigéncias do ato
convocatério, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada serd
desclassificada.”



16. Quanto a habilitacdo dos licitantes, em fun¢do dos artigos 27 a 33 da Lei 8666/93 e do artigo 40 do
Decreto 10.024/2019, a Instrucdo Normativa SLTI/MP 2/2010, que cuida das normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG, complementa, sem o afastamento de que, respaldados no principio da isonomia
(Lei 8666/93, art. 3°, caput), outros licitantes sejam habilitados sem prévio cadastramento no SICAF:

"Art. 3° - A habilitacdio dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servicos, inclusive de obras e
publicidade, e a alienacdo e locagdo poderd ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricdo cadastral no SICAF, desde que os documentos comprobatérios estejam validados e
atualizados;

"Art. 4° - Os editais de licitagdo para as contratacdes publicas deverdo conter cldusula
permitindo a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econdmico-
financeira e da habilitagdo juridica, conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF;

"Art. 43 - Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento das
disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a
explicitar que:

I - quando se tratar de Pregdo Eletronico ou Cotacdo Eletronica, o credenciamento deve estar
regular;

II - a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacio econdmico-financeira e a habilitacao
juridica poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no SICAF, na fase de habilitacdo;

N

IIT - ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificacdo econdmico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema,
serd facultada a apresentacdo da documentagdo atualizada a Comissdo de Licitagdo ou ao
Pregoeiro, conforme o caso, no momento da habilitagdo;

IV - o cumprimento da exigéncia de que trata a legislacdo sobre trabalho infantil dar-se-a por
meio de declaracdo firmada pelo licitante, na forma estabelecida no Decreto n°® 4.358, de 5 de
setembro de 2002; e

V - a comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante obten¢do de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das féormulas:

()
Parédgrafo tnico - O fornecedor registrado no SICAF terd os indices, referidos no inciso V
deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema;

"Art. 44 - O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso
V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimdnio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do
art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacao;

"Art. 45 - A documentagdo relativa a qualificagc@o técnica do fornecedor deverd ser prevista em
cldusula editalicia especifica, quando a situacdo demandada o exigir;

"Art. 46 - Os editais ndo poderdo conter cldusulas que excedam as exigéncias contidas
nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legislacdo especifica."

17. A tipicidade das sancdes previstas no artigo 87 da Lei 8666/93, por sua vez, compreende a
interpretagdo de que:

"a) a adverténcia cabe em faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizo de
monta ao interesse do servico, o qual, a despeito delas, serd atendido; prevenir que a falta
venha a inviabilizar a execucdo do contrato ou obrigue a Administracdo a rescindi-lo € a



prioridade da adverténcia, que ndo surpreende culpa ou dolo na conduta do contratado, quanto
a sua natureza e finalidade, a adverténcia assume feic@o profissional e corretiva;

b) a suspensdo tempordria € a penalidade que a Administragdo pode graduar em até dois anos,
segundo a gravidade de infragcdo capaz de deixar pendente, total ou parcialmente, a prestagdo
acordada, com prejuizos ao interesse do servico; € penalidade severa que deve corresponder a
conduta do contratado que, por culpa, inviabiliza a execu¢do do contrato e, no mais das vezes,
constrange a Administragdo a rescindi-lo (...)

¢) a declaracdo de inidoneidade € a mais rigorosa das sancdes, posto que afasta o apenado das
licitagdes publicas por prazo indeterminado (até que seja reabilitado por haverem cessado os
motivos da inidoneidade); nesses motivos terd forte presenca o elemento subjetivo, isto €, se a
inexecucao do contrato decorreu de violagcao culposa do contrato pelo contratado, a medida € a
de suspensdo, mas se a inexecucao resultou de comportamento doloso do contratado, impde-se
que lhe seja declarada a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo." [16]

18. No caso do edital de licitagdo, sem prejuizo da necessidade de a autoridade competente averiguar o
cumprimento das diretrizes, desenvolvidas nos itens retro, para a instru¢ido do procedimento e a elaboragdo do edital
de licitacdo, algumas providéncias e alteracdes sdo cabiveis, lembrando que, em relacdo as diretrizes referentes a
adequada caracteriza¢do dos objetos (ndo inclusio de excessivo detalhamento de modo a evitar o direcionamento da
licitagdo, ressalvada fundamentacdo técnica); a especificacdo dos bens sem a indicacdo da marca (admissdo se
precedida de justificativa técnica de ser a Unica que atende aos interesses ou caso seja indicativa da qualidade do
material); a escolha da aquisi¢do por itens ou lotes (estudo demonstrativo da vantajosidade da licitacdo em lotes); a
indispensabilidade de parecer técnico, elaborado por pessoal especializado, que explicite as razdes para a eventual
apresentagdo de certificado de produto (emitido por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro); a impropriedade da inclusdo de cldusulas contendo
exigéncias restritivas ao cardter competitivo (laudo de laboratério especifico; comprovacio de que o licitante possui
em seu quadro de pessoal engenheiro responsdvel com registro no CREA; acessérios/pecas; apresentacdo de
declaracdo de credenciamento das empresas distribuidoras junto as empresas detentoras do registro dos produtos; e
nimero certo de atestados); a exigéncia de amostras (restrita a fase de classificacdo das propostas somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar); aos limites para efeito de habilitacdo dos interessados (restrita aos
limites fixados na Lei 8666/93); a habilitacao de licitantes ndo previamente cadastrados no SICAF (possibilidade); e a
inexisténcia de impeditivo legal para participagdo dos interessados com sécios em comum (verificagdo do prejuizo a
isonomia e a competitividade da licitacdo); a jurisprudéncia do TCU, transcrita no item retro, auxilia no melhor
entendimento e aplicagdo.

19. No procedimento, conferir e/ou sanear o (s) a (s):

a) acolhimento das condi¢des, sempre que possivel, impostas a compra e, se for a hipdtese de
sistema de registro de pregos, ajustar e devolver a Procuradoria para nova avaliagdo (Lei
8666/93, art. 15);

b) pesquisa de precos no mercado consoante os pardmetros legais (Lei 8666/93, arts. 15, Il e
V, e §§ 1° e 6° e 43, IV; Decreto 5450/05, art. 25, caput; e Instru¢do Normativa SLTI/MP
5/2014);

c¢) medidas relativas a fase preparatdria do pregéo eletronico, inclusive o termo de referéncia e
seus elementos, e a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (Decreto 5450/05, art. 9°);

d) elaboragdo de planejamento da contratacdo, incluindo projeto basico ou termo de referéncia
(Decreto 7174/2010, art. 2°, caput);

e) planejamento em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI,
compreendidas as etapas de institui¢cdo da equipe de planejamento da contratacdo, do estudo
técnico preliminar da contratagdo, da andlise de riscos e do termo de referéncia ou projeto
basico, quando a finalidade for a contratacdo de solucdo de tecnologia da informacao
(Instru¢do Normativa SLTI/MP 4/2014);

f) previsao de recursos orcamentarios (Lei 8666/93, art. 14; e Decreto 5450/05, art. 30, IV);

g) assinatura em todos os atos administrativos, principalmente a autorizacdo da abertura de
licitagdo, o termo de referéncia e sua aprovagao, e a previsao de recursos or¢amentarios.

20. No edital de licitagdo, checar e/ou satisfazer os seguintes pontos:



a) dados do preambulo, indica¢des obrigatérias, dentre eles o or¢camento estimado em
planilhas, e anexos (Lei 8666/93, art. 40; e Decreto 7174/2010, art. 3°);

al) obrigatoriedade da divulgacdo no edital do prego de referéncia quando utilizado como
critério de aceitabilidade dos precos;

b) adequada caracteriza¢do dos objetos, em consondncia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI e vinculada as especificacdes padrdo e de bens citadas com configuracdes
aderentes aos computadores sustentdveis (Lei 8666/93, art. 14; e Portaria SEGES/MP 3/2018);

¢) enquadramento dos produtos na definicdo de bens e servigcos comuns e de informatica (Lei
8248/91, art. 16-A, e Decreto 5450/05, art. 2°, § 1°);

d) especificacdo dos bens sem a indicacdo da marca ou com direcionamento ou favorecimento
a contratacdo de fornecedor especifico (Lei 8666/93, art. 15, § 7°, I; e Decreto 7174/2010, art.
2°,1);

e) rito a ser seguido entre a divulgacdo do edital de licitacio no endereco eletrOnico e a
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos (Decreto 5450/05, arts. 20 a 27);

f) introdugdo das disposi¢des pertinentes as fases de selecdo do fornecedor e de gestdo do
contrato, quando a finalidade for a contratacdo de solug¢do de tecnologia da informacgdo
(Instru¢do Normativa SLTI/MP 4/2014);

g) repercussio, acompanhada da motivag@o, em razdo do tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, no (a):

gl) participacdo exclusiva ou ndo das microempresas e empresas de pequeno porte (Decreto
8538/2015, arts. 6° e 9°);

g2) reserva de cota quando da aquisi¢do de bens de natureza divisivel para as microempresas e
empresas de pequeno porte, quando for o caso (Decreto 8538/2015, arts. 8° e 9°);

g3) afastamento da participacdo exclusiva e da reserva de cota, quando for o caso (Decreto
8538/2015, art. 10);

g4) habilitacdo (Decreto 8538/2015, arts. 3° e 4°);
25) julgamento das propostas (Decreto 8538/2015, art. 5°);
h) prazo de validade das propostas (Decreto 5450/05, art. 27, § 4°);

i) ado¢do do tipo menor preco, amoldada as margens de preferéncia determinadas em lei,
especialmente a Lei 8248/91 e o Decreto 7174/2010, que recaem na aquisicdo de bens e
servicos de informdtica e automacdo, com reflexo na formulagdo das propostas e na
habilitacdo (atendimento do processo produtivo bdsico), na classificacdo das propostas
(momento de aplicacdo do direito e procedimentos sucessivos para o seu exercicio), € na
conciliagdo do direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte (Lei
8666/93, art. 3°, §§ 5° e seguintes; e Decreto 5450/05, art. 2°, caput);

j) critérios objetivos e fatores a considerar no julgamento das propostas, compreendendo, se
for obrigatdrio, o dever de comprovar o registro ou inscri¢do dos bens no 6rgio competente de
acordo com a legislagdo que o envolve, e disciplinando a exigéncia da apresentacdo de
amostras somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar (Decreto
5450/05, art. 2°, § 2°);

k) veiculagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental (Lei 8666/93, art. 3°, caput; e
Instrucdo Normativa SLTI/MP 1/2010, arts. 2° e 5°);

1) insercdo, observada a discricionariedade administrativa, do inciso II do artigo 3° do Decreto
7174/2010, regulamentado pela Portaria INMETRO 170/2012, como requisito técnico a ser
avaliado no julgamento das propostas

m) documentacio exigivel para habilitacdo e meios comprobatdrios, permitida a habilitacdo de
licitantes ndo previamente cadastrados no SICAF (Lei 8666/93, arts. 27 a 33; Decreto 5450/05,
art. 14; e Instrucdo Normativa SLTI/MP 2/2010, arts. 3°, caput, 4°, caput, e 43 a 46);

ml) limitagdo do somatério de quantidades em atestados para a capacidade técnico-
operacional (unicamente nos casos justificados em que o aumento de quantitativos do servigo
acarretarem o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcdo entre as
quantidades e prazos para sua execucdo), ou, se admitido, permissdo do somatdrio se os
diferentes atestados se referirem a servigos executados de forma concomitante;

m2) nimero minimo de atestados de capacidade técnica (desde que a especificidade do objeto



a recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados no
procedimento administrativo de licitacio);

n) faculdade de saneamento de erros ou falhas no julgamento da habilitagdo e das propostas
(Decreto 5450/05, art. 26, § 3°);

0) direito a impugnacdo do edital de licitacio e ao pedido de esclarecimentos (Decreto
5450/05, arts. 18 e 19);

p) instrumento de contrato ou substituicao legal; se ndo for justificdvel a dispensa do termo de
contrato, juntar e devolver a Procuradoria para novo exame (Lei 8666/93, art. 62);

q) sangdes aplicdveis na inexecucdo total ou parcial do contrato (Lei 8666/93, arts. 86 a 88; e
Decreto 5450/05, art. 28);

ql) responsabilidade do licitante em solicitar seu desenquadramento da condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte (Decreto 8538/2015, art. 13, § 1°);

r) revogacdo e anulacdo do procedimento licitatério (Decreto 5450/05, art. 29).

21. No que toca ao procedimento em evidéncia, além da necessidade do atendimento dos requisitos
indicados acima, cumpre a Administra¢do, ainda, a observancia dos requisitos abaixo.

22. As contratagGes firrpadas pela Administragdo exigem sempre a realizacdo prévia de pesquisa de
mercado e a estimativa de gastos. E o que permite inferir o artigo 40, § 2° inciso II, da Lei 8.666/93.

23. Os autos encontram-se instruidos com pesquisa de precos/planilha de estimativa.

24. Em regra, a pesquisa de precos tem de abranger para cada item ao menos 03 (trés) fornecedores, sendo

necessdrio justificar quando ndo se conseguir essa quantidade minima, com fulcro no art. 2°, §6°, acima transcrito.
Outrossim, as cotacdes de precos enviadas pelos fornecedores, além de legivel, precisam estar assinadas, carimbadas
com o numero do CNPJ, datadas, com identificagdo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da empresa
e evidenciar que que a empresa consultada teve conhecimento de todos os detalhes do objeto para fazer a cotacdo de
preco, inclusive quanto as estimativas de quantidades previstas.

25. No caso concreto aqui apreciado, dos documentos juntados infere-se que a Administraciao realizou a
pesquisa de precos através de fornecedores.

26. Vale ressaltar que o eg. TCU admite a pesquisa de pregos pela internet, de forma complementar, para
que a pesquisa seja a mais ampla possivel, como se infere do seguinte julgado: “realize, quando da instauracdo de
procedimentos licitatorios, ampla pesquisa de precos de mercado, utilizando-se inclusive da internet, ¢ contemple na
instrugcdo dos processos pertinentes os registros das consultas ndo respondidas, em cumprimento ao disposto no inciso
IV do art. 43 da Lei 8.666/1993” (ACORDAO N° 8646/2012 - TCU - 2* Camara, Rel. Min. AUGUSTO NARDES). O
entendimento vai ao encontro do disposto no art. 2°, I, da IN SLTI/MPOG n° 5/2014.

27. A Administracdo, no entanto, deve utilizar a internet apenas de forma complementar, como dito, ja
que, quando a aquisi¢do objetivar quantidade significativa de bens, a simples pesquisa na internet nao refletira
eventual economia de escala.

28. Destarte, a pesquisa nesses moldes deve acompanhar a regulamentacao atualizada e, sempre que

possivel, recomenda-se a diversificacio dos meios de pesquisa.

29. De mais a mais, deve-se destacar que "¢ indispensdvel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados”
(doc. SEI 1541954).

30. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unidio com entendimento firmado no Acérdao
403/2013 - Primeira Camara. Na mesma linha, o seu Plenario, por meio do Acérdao 1108/2007, entendeu nao

dos valores levantados.

31. Dessa forma, para obtencio do resultado da pesquisa, ndo poderao ser considerados os precos
excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. Ademais, critérios e parametros a serem analisados devem ser os proprios precos encontrados na
pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se busque excluir aquelas que mais se destoam dos demais precos
pesquisados.

32. Outrossim, conforme caderno de logistica referente a pesquisa de precos (ano 2017), o Painel de
Precos dispde de recurso gréfico que permite a eliminacdo de valores discrepantes (outliers) do conjunto de dados de
forma simples. Esse recurso possibilita ao gestor publico desconsiderar os precos que se revelem evidentemente fora
da média de mercado, a exemplo do que define o Acérdao 2943/2013— TCU - Plenério, que diz:



“(...) deixe de considerar, para fins de elaboragcdo do mapa de cotagdes, as informagoes
relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado,como
se observa em relagcdo a sociedade empresdria Gran Buffet, de modo a evitar distor¢des no
custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada item
licitado, a exemplo do que ocorreu no Pregdo Eletrénico 3/2009”.

33. E de suma importancia que a Administracio, nas préximas licitaces, além de adotar as minutas de
edital pré-analisadas pela Advocacia-Geral da Unido, inclua, ao final da instru¢do do Processo, antes do
encaminhamento ao ()rgﬁo de Consultoria, as Listas de Verificacoes disponiveis no sitio da AGU, no endereco
eletronico: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390.

34. Cumpre Informar que consta dos autos, que fora utilizado os modelos disponibilizados pela AGU.
35. Por fim, se for o caso, atualizar/adequar o Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e

solucdes de tecnologia da informagdo e comunicacao (IN n. 01 de 10/01/2019)

III - CONCLUSAO.

36. Ante o exposto, apds a realizacdo de andlise juridico-formal, resguardados os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia reservados ao administrador, e, apds, atendidas as recomendagdes mencionadas
na presente manifestacdo, respeitada a legislacdo vigente, ndo se vislumbra ébice a realizacio do certame licitatorio.
37. Ressalte-se que este parecer apenas considerou os elementos constantes dos autos até o presente
momento. Nio foram objeto de andlise, até porque desbordam das atribuicdes dessa Procuradoria Federal, a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, nem aspectos técnicos e de quantidades inerentes ao objeto a ser licitado.
38. Nio obstante as conclusdes chegadas por este Orgdo Consultivo, nada impede que a Administragdo,
com fundamento no Art. 50, VII da Lei n°® 9.784/1999, possa dissentir do mesmo, devendo, obrigatoriamente, acostar
as devidas justificativas para tal desiderato.

A consideracio superior.

Goiania, 6 de julho de 2022.

José Alves Marinho Filho
PROCURADOR-CHEFE em exercicio
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