19/03/2024, 10:01 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00118/2024/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.001814/2023-11
INTERESSADOS: UFJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAL E OUTROS
ASSUNTOS: PRORROGACAO

EMENTA: TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAO DO CONTRATO 22/2022. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I - RELATORIO:

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise juridica da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 22/2022, firmado entre a UFJ e a empresa GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO para prestacio de
servigos de eventos, pelo valor de R$ 635.450,00 (seiscentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais).

2. Observe-se que o pretendido termo aditivo visa prorrogar a vigéncia contratual de 01/05/2024
a 30/04/2025.
3. Da leitura dos autos, verifico que foram acostados os seguintes documentos:

o Contrato SEI 22/2022 (fls.1/27);

o minuta de termo aditivo (f1s.28/37);

o Despacho 023753 onde constam as seguintes informagdes: O fiscal do contrato manifestou favoravel
a prorrogacdo e atestou a qualidade dos servigos, através do doc. SEI 0237526. A empresa manifestou
seu interesse na prorrogacdo conforme documento SEI 0237499.0 valor do contrato permanecera
inalterado, ja queque a CONTRATADA nao solicitou reajuste. Os relatorios de controle de execugdo do
contrato sdo feitos mensalmente e encaminhados com as notas fiscais para liquidagdo, em processo
apartado, ndo havendo nenhuma irregularidade conforme constatado. Na consulta da situacao cadastral
da empresa junto ao SICAF e demais certidoes CEIS, CNJ e TCU, identificamos a regularidade da
empresa. A certiddo negativa de débitos trabalhistas ndo pode ser emitida devido a inconsisténcias no
site do Tribunal Superior do Trabalho - TST (fls.38/41);

o previsdo orcamentaria para a despesa (fls.42/43);

o autorizagdo para celebracdo do aditivo (fl1.44).

4. E o relatorio. Passo ao exame do mérito.
II- EXAME:

I1.1 - LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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5. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia,
consoante art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo hd determinagdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des deste orgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo
as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4° edigéo,
2016), que assim dispoe:
"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento." (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
2016)8.Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

I1.2-ALTERACAO CONTRATUAL

7. Primeiramente, fago mengdo ao artigo 190 da Lei 14.33/2021 para demonstrar que ainda se aplicam ao
presente contrato as disposicdes da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

8. Portanto, a presente prorrogacdo aplica-se o artigo 57, inciso 11, da Lei 8.666/93.

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(-

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta
meses; "

I1.3 - PRORROGACAO - SERVICOS CONTINUADOS

9. Constata-se a juntada de manifestagdo de interesse da UFJ para prorrogacdo de contratos de servigos
continuados (SEI 0233775);.

10. Insta alertar para a certificagdo da manutengdo da vantajosidade da contratagdo quando da prorrogacao
dos contratos de servicos continuados, com ou sem mao-de-obra exclusiva. As alteragdes qualitativas devem observar,
outrossim, as mesmas condigdes contratuais, a exemplo do percentual de desconto previsto na proposta (art. 65, §1° e §3°
da Lei n° 8.666, de 1993).

11. Sobre o tema incumbe destacar os Enunciados do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral
Federal:

263 LICITACOES. A vantajosidade da prorrogagio nos contratos de servico continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra estara assegurada se houver previsao no ajuste dos requisitos
previstos no item 7do Anexo IX da IN n, 05/2017-SEGES/MP. Fonte: Parecer n.
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00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo
do Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP00407.000072/2020-36)

264 LICITACOES. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servico continuados sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra estara assegurada se houver previsdo no ajuste de indice de
reajustamento de precgos, o que nio impede que o gestor, diante das especificidades contratuais, da
competitividade do certame, da adequac@o da pesquisa de pregos ulterior, da realidade do mercado
e de eventual ocorréncia de circunstancias atipicas, decida pela realizagdo de pesquisa de
pregos. Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo
do Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP00407.000072/2020-36)

12. Todas as informagdes referentes a vantajosidade econdomica da prorrogagdo devem constar de despacho
expedido pelo servidor responsavel, providenciando uma analise fundamentada.

13. Recomenda-se que a Administracio providencie a pesquisa de precos e estimativas de custos, ja que
tais documentos nao foram trazidos aos autos.

14. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar os custos do termo aditivo deixarad de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

I1. 4 - REQUISITOS DA PRORROGACAO

15. Quanto aos requisitos para formalizacdo da prorrogagdo contratual, deverdo ser cumpridos os delineados
abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (conforme Enunciados
106 a 108 do DEPCONSU/PGF/AGU, ja transcritos)

b) justificativa da prorrogacio e demonstracio do enquadramento da hipotese no §1°do art.
57 da Lei n° 8.666, de 1993 e item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017);

¢) certificagdo da manutencio do equilibrio econémico-financeiro do contrato (art.57, §1°, da
Lei n° 8.666, de 1993);

d) autorizacio prévia da autoridade administrativa competente para celebrar
o contrato (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666, de 1993 e item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017);
e¢) manutencio de todas as condicdes de habilitacio e auséncia de impedimentos
a contratacio (art.55, XIII, da Lei n® 8.666/1993 e verificacdo de sistemas e sitios da internet
- exibicdo do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU e item 11, anexo IX da
IN SEGES n. 05/2017);

f) disponibilidade orcamentaria e prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n°4.320/1964, nos
casos em que couber;

g) ciéncia da contratada, por escrito, em relacio aos prazos propostos no caso
de prorrogacio;

h) anélise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n.8.666, de 1993
e item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017);

i) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de1993 e item
5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017);

j) Renovaciio e complementaciio da garantia, caso necessario..

16. Constata-se que diversos dos requisitos acima niao foram observados demandando complementacio
da instrucio processual, em especial os itens '"'b", "¢", "d", "e", "g" e "j".
17. Acrescente-se ainda que deverdo ser acostados todos os documentos mencionados no Despacho

023753 (fls. 38/41), bem como todos aqueles exigidos na habilitacio.
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18. Com relagdo prazo de inicio da validade do termo aditivo, acrescento que este deveria ser o dia
30.04.2024.
19. Isto porque os prazos em qualquer procedimento administrativo ¢ contado de data a data, conforme

expressamente dispde o §3°, artigo 66 da Lei 9.784/99, in verbis:

"Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego ¢ incluindo-se o do vencimento.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento
ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o Gltimo dia do més."

20. Por este motivo, sugere-se a alteracdo do item 1.1 da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 22/2022, para que seja adotada a seguinte redacio:

1.1. Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogacdo do contrato para o periodo de
30.04./2024 a 30/04/2025.

IL5 - DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

21. No presente caso, em atencdo aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n°8.666, de 1993, c/c o art.
8°, inciso IV, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, consta do processo a declaracdo do setor competente
acerca da previsao dos recursos necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagao
da respectiva rubrica.

I1.6 - MINUTA DE TERMO ADITIVO

22. Sobre o tema, vale ressaltar que:

Cabe ao gestor a responsabilidade de aferir a conformidade entre a contratagdo que pretende
realizar ¢ a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pelo respectivo orgdo de
consultoria, devendo solicitar a manifestagdo do respectivo 6rgdo de execugdo da PGF, em caso de
davida sobre a perfeita identidade, considerando as peculiaridades de cada caso
concreto. Fonte: Parecer n. 00005/2014/CPLC/PGF/AGU (NUP:00407.000072/2020-36).

23. Observo que a minuta proposta contém todos os elementos considerados necessarios a sua validade
juridica e, ainda, que foi adotado o modelo padrao disponibilizado pela AGU.

24, Nesse contexto o documento fica aprovado, desde que cumpridas todas as recomendagdes e orientagdes
feitas neste Parecer.

25. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser adequados a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos.

IL7 - PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES:

26. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, a publicacio
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condicio de eficacia do instrumento.

27. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°,V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informacdes
no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
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b) resultado da licitaciio e a ata de registro de precos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

28. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos nao constem os
nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art.61, da Lei n° 8.666/1993
exige apenas o nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificacio dos representantes da
contratada apenas pelo nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas
publicacdes, deve ser anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n°® 12.527/2011 e da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER
n.00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

IIT - CONCLUSAO:

Ante o exposto, ressalvadas as questdes técnico-administrativas ¢ as aquelas ditadas por motivos de
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam as atribui¢des juridico-consultivas, esta Procuradoria Federal opina, sob o
aspecto juridico, pela aprovacdo da minuta do Termo Aditivo, estando o feito, pois, apto a prosseguir em seus ulteriores
atos, termos ¢ tramites desde que sejam observadas as cautelas e atendidas as recomendagGes/sugestdes assinaladas, em
especial as constantes dos itens 13, 15, 17, 18, 20, 26, 27 e 28 deste parecer.

29. Por nada mais haver a ser acrescentado, restituo os autos ao Gabinete da Reitoria da UFJ para
conhecimento e adoc¢ao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 15 de margo de 2024.

CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23854001814202311 ¢ da chave de acesso 8¢7356f6

Documento assinado eletronicamente por CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1440250479 e chave de acesso 8c7356f6 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): CINTIA
TEREZA GONCALVES FALCAO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-
03-2024 22:53. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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