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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE CONSULTIVO

PARECER n. 00735/2022/DEPCONSU/PFUFG/PGF/AGU

NUP: 23854.002995/2022-11
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
SERVICOS CONTINUOS. DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. MOTORISTA
CATEGORIA "D". CONTRATACAO. REPACTUACAO. REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - ALTERACAO
QUANTITATIVA. POSTOS DE TRABALHO SUPRESSAO. TERMO ADITIVO. MINUTA.
ANALISE. CONDICIONANTE. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

Magnifico Reitor,

I. Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal, nos termos do art. 11
da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido)c/c o paragrafo tnico do art. 38 da
Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) no qual a UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI-
UFJ requer a andlise juridica acerca da legalidade repactuacdo do Contrato n°® 77/2015, firmado com a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, o qual trata da contratagdo de servigos continuos de MOTORISTA
CATEGORIA "D", para atender as necessidades da referida Instituigdo Federal de Ensino Superior, em decorréncia do
disposto nas Convengdes Coletivas de Trabalho, que, supostamente, oneraram as empresas por elas alcancadas,
relativamente a partir de 01° de junho de 2022 a 31 de maio de 2023 e a data-base da categoria em 01° de junho.

2. Findo a realizagdo do certame foi adjudicado o seu objeto a empresa Real JG Facilities
Ltda inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 08.247.960/0001-62 sediado(a) no SIBS, Quadra 01, Conjunto B, Lote 16,
Nucleo Bandeirante - DF, CEP: 71.736-102, em Brasilia, que assinou com a UFJ, na data 2 de JUNHO de 2022, o
Contrato n° 30/2022, com vigéncia a contar de 17/07/2022 a 16/01/2025 (0028227), publicado no Diario Oficial da
Unido em 25/08/2022 | Edigdo: 162 | Secdo: 3 | Pagina: 77 (0059784), portanto, em plena vigéncia.

3. Os autos também estdo instruidos, a partir do edital e sua assinatura com:

Contrato 30 (0028227)  Autorizacgdo PROAD 0031946 Histdérico 2022NE000202-
ANULACAO (0032383) Solicitacio DCF 0032385 Declaracio DCF 0032419 Empenho
2022NE000202- ANULACAO (0035089) Despacho DCF 0035090 Autorizagio PROAD
0045706 Histérico 2022NE000287 (0046219) Certiddo SICAF (0046220) Solicitagdo DCF
0046221 Declaragdo DCF 0046339 Empenho 2022NE000287 (0048726) Despacho PROAD

0048729 OFICIO 29 (0056650)_ OFICIO 30 (0057586) Relatorio Condoc 2022 (0058599)
Publicacdo do contrato no DOU (0059784) E-mail DGC 0062176 Manifestacdo da empresa
sobre aditivo supressdo (0063757) Convencdo Coletiva de Trabalho (0072247) Anexo MP
1091 - salario minimo (0072363) Anexo carta com pedido de repactuacdo (0072372)
Comprovante de Inscri¢do e Situagdo Cadastral (0072412) Certiddo de regularidade FGTS
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(0072430) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (0072433)_Consulta Consolidada TCU
(0072436) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa (0072444) Declaracdo SICAF

(0072485) Planilha de pedido repactuagdo com supressao (0072886) Minuta DGC 0072962
Despacho DGC 0073000 Despacho DGC 0073417 Despacho GAB 0073447

4. Para os fins previstos no paragrafo unico do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, os autos foram enderecados
a esta Procuradoria Federal, acompanhado de pronunciamentos preliminares, no sentido de que os aumentos
pretendidos estdo de acordo com os instrumentos norteadores do reajuste, portanto, favoraveis a repactuacdo do

do Contrato, com o acréscimo de postos de trabalho.

5. Impde a Carta Magna do Brasil, que no exercicio de suas atividades, a “...administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (CONSTITUICAO FEDERAL,
art. 37, caput)

6. HELY LOPES MEIRELLES, um dos maiores doutrinadores do direito administrativo, ensina que
“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito. E
o que diz o inc. I do paragrafo unico do art. 2°da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que, além da atuagdo conforme
a lei, a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos principios administrativos. Na administra¢do Publica ndo
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdao Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem
publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.
Por outras palavras, a natureza da fun¢do publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impoe.” (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito
Administrativo Brasileiro, 35* ed. Atualizada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2009, pag. 89).
7. A Convengdo Coletiva de Trabalho, edigdo 2022/2023, registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego, em sua Clausula Quarta especifica, in verbis:

“CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL

A partir de 1° de junho de 2022, todos os empregados abrangidos pela presente Acordo

Coletivo de Trabalho, terdo seus salarios reajustados no percentual de 12,47% (doze virgula

quarenta e sete por cento), sobre os salarios vigente.

Por sua vez, a Convencgédo Coletiva de Trabalho, edicdo 2020/2022, registrada no Ministério do

Trabalho e Emprego, também em sua Clausula Terceira disciplina, in verbis:

8. Continuando com a analise, tem-se que o ordenamento juridico em vigor fornece os requisitos
indispensaveis para o reajuste do contrato de prestacdo de servicos em relacdo aos custos decorrentes da mao-de-obra
(repactuacdo) e/ou de materiais ¢ equipamentos (reajuste em sentido estrito), a serem executados de forma continua
com dedicacdo exclusiva de mio de obra, com destaque inicial para o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
que prescreve in verbis:

"Art. 37 (omissis.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

9. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
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Federal, instituindo Normas para Licitagdes ¢ Contratos da Administragdo Publica preconiza, in verbis:
“Art. 7° - (omissis.)

IIT — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

"Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualifica¢@o econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao.

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de produc¢do, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo;

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderad ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administrag@o, limitada a sessenta meses;
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§ 2° - Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3°- E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4°- Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses;

Art. 61 — Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo tinico — A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
da imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 65 - Os_contratos regidos por_esta lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢cio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° - O_contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, os

acréscimos.

§ 2° - Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° - Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
1° deste artigo.

§ 6° - Em havendo alterag@o unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial;

§ 8° - A variag@o do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares
at¢ o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
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registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial;

Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° - O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢@o do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados." (grifou e destacou-se)

10. Portanto, conforme acima descrito, o ordenamento juridico deve fornecer as diretrizes ou requisitos
indispensaveis para a repactuagdo, determinando ser imperativa a previsdo de recursos orcamentarios, a fixacdo do
critério de reajuste no instrumento de convocacdo ou edital de licitagdo e no instrumento contratual, a obrigagdo do
contratado conservar todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo, os dados obrigatérios do instrumento de
contrato e sua publica¢do resumida na imprensa oficial, como condic¢do sine qua non de sua eficacia, a disciplina da
variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos. Ainda, da mesma forma, para a prorrogacao da
vigéncia do contrato de prestagdo de servigos, a serem executados de forma continua, com énfase inicial para a normas
de regéncia das licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica, dispondo sobre a previsdo de recursos
orgamentarios, a documentagao relativa a habilitagdo e a obrigacdo de manté-la durante toda a execugdo do contrato, a
hipétese e os motivos que permitem aquela extensdo, o periodo maximo de prorrogacdo, os dados obrigatorios do
instrumento de contrato e sua publicacdo resumida como condi¢do sine qua non de eficacia, o dever de execugao fiel
do contrato pelas partes, e 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato.

11. Em outro quadrante, a Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, disciplina, in verbis:

“Art. 2° - E admitida estipulagiio de corre¢io monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variag@o dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano.

§ 1° - E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregio monetaria de
periodicidade inferior a um ano;

§ 2° - Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetaria ou
reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 3° - Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior & anual.

Art. 3° - Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou

indireta da Unido dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, serdo reajustados ou

corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela nio

conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir

da data limite para apresentag@o da proposta ou do or¢gamento a que essa se referir.

§ 2° - O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.”
12. Assim, ao dispor sobre medidas complementares ao Plano Real, sobretudo para os contratos em que
seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, da norma acima reproduzida
estabelece seja observada a duragao igual ou superior a um ano do contrato e o termo inicial do periodo de correcao.
13. Nao se pode deixar de apontar também o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos pela Administragdo Publica Federal, que aborda a admissdo da
repactuacado e pela fixagdo dos seus pressupostos, in verbis:

“Art. 10 - A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos compreendem o conjunto de

acdes que objetivam:

IIT - prestar apoio a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente

para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste, alteragdo,

reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, entre
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outras, com vistas a assegurar o cumprimento das cldusulas do contrato a solugdo de
problemas relacionados ao objeto

Art. 12 - Sera admitida a repactuacdo de precos dos servigos continuados sob regime de mao
de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao prego de mercado, desde que:

quais a proposta se referir; e

IT - seja demonstrada de forma analitica a variacio dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada." (grifou e destacou-se)

14. Por seu turno, a Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de 25 de maio de 2017, com alteracdes
posteriores, expedida pelo Secretdrio de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao dispde, in verbis:

“Da Repactuacdo e do Reajuste de Pregos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatorio e o contrato de servi¢o continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a
previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo,pela demonstragdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacdes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir.

§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo,respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do
contratado e ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme
estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo,podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do servico.

§ 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razéo de novo Acordo,Convengédo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagdo sera contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatoério, em relacao
aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado,tais como o custo dos materiais
e equipamentos necessarios a execucao do servigo; ou

IT - da data do Acordo, Convengédo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a
época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de
obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuagéo.

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos
e formagao de precos ou do novo Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagdo, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuagao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de instrumento legal, Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instru¢do
Normativa

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragio;
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II - as particularidades do contrato em vigéncia;
III - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas ptiblicas
ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentaria do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicita¢do e da entrega dos comprovantes de varia¢do dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogacao contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentacgao solicitada pela contratante para a comprovagao da variagao
dos custos.

§ 6° O orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferira variagdo de
custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacao contratual ou
com o encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terfo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como regra geral

;II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes futuras; ou

IIT - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacdo
envolver revis@o do custo de mio de obra em que o proprio fato gerador, na forma de Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relagdo a diferenga porventura existente.

Art. 59. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento,
o

a manutenc¢do do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art. 65 da Lei n
8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servico tem direito a
repactuagdo nas mesmas condigdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratacdo, conforme
determina o inciso XI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,consiste na
aplicagdo de indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragio
igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo
inicial do periodo de corre¢do monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da
proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a
que o anterior tiver se referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servicos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajustede que
trata este artigo.

Art. 73. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo doMinistério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que podera expedir normascomplementares, em
especial sobre a fase de Plancjamento das Contratagdes, assistematicas de fiscaliza¢do
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contratual e repactuagdo, ¢ os eventuais valores maximos oude referéncia nas contratagdes dos
servigos, bem como disponibilizar em meio eletronicoinformagdes adicionais.

Art. 74. Fica revogada a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor cento e vinte dias apés adata de sua
publicagao.

Paragrafo tUnico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 2, de2008, os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada emvigor desta
norma.”

15. O exame das normas aplicdveis, por sua vez, enseja a necessidade da satisfacio dos seguintes

a 33, e 55, XIII; Instrucdo Normativa SEGES 5/2017, Anexo IX, 3, f; e Instrucdo Normativa SLTI/MP 2/2010, arts.
3° caput, § 4°, ¢ 4°, caput, ¢ 43 a 46); b) acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto ¢ sua justificativa (Lei
8666/93, art. 65, 1, "b";_e Instru¢do Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo X, itens 1 ¢ 2.4, "a" a "c");_¢) limitacio do
acréscimo ou supressio a 25 % (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, com o
impedimento da compensacio entre o conjunto de reducées e o de acréscimos (Lei n° 8.666/1993, art. 65,85 1° e

Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo X, item 2.2); e) restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro inicial
(Lei n° 8.666/1993, art. 65, § 6° e Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo X, item 2.4, "d"); f) ciéncia ou
concordancia da contratada (Instrucdo Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo X, item 2.3, "e");_g) acompanhamento
do valor da garantia em razdo da modificacdo do valor contratual nos moldes do artigo 56 da Lei 8666/93 (Instrucdo
Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo VII-F, item 3.1, k); h) indicacdo do crédito or¢amentario para sua cobertura
(Lei n® 8.666/1993, art. 7°, § 2°, 1lI; ¢ Instrugdo Normativa SEGES 5/2017, Anexo IX, item 10); i) dados obrigatdrios
do termo aditivo (Lei n° 8.666/1993, arts. 61, caput; ¢ 65, § 6°; ¢ Instru¢do Normativa SEGES/MP 5/2017, Anexo X,
itens 2 e 2.3); e j) publicacdo resumida do termo aditivo como condicdo indispensavel para a eficacia (Lei n°
8.6668/1993, art. 61, p. inico).

16. Por sua vez, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido subsidia o melhor entendimento da
limitacdo de acréscimo ou supressdo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, com o impedimento
de compensagao entre o conjunto de redugdes e o de acréscimos, conforme consta do seguinte acordao, in verbis:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

"9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, para efeito
de observancia dos limites de alteragées contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993,
passe a considerar as redug¢oes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal";

17. Por outro lado, a minuta do primeiro Termo Aditivo, em principio, esta harmoniosa com a legislacdo
de regéncia.
18. Importante a inteligéncia espelhada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que auxilia no

melhor entendimento das espécies de reajuste de pregos (repactuacdo e reajuste de precos em sentido estrito), da
diferenga entre aquele e o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, e dos requisitos, in verbis:

|

"Esta representag@o formulada pela Segedam noticia a existéncia de problemas administrativos
no processamento das solicitacdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
prestacdo de servigos de natureza continua. Tais problemas verificam-se nos casos em que ha o
incremento dos custos de méo-de-obra nos respectivos contratos ocasionado pela data-base de
cada categoria profissional ante o disposto no entendimento firmado pela Decisdo 457/1995-
Plenario, que condiciona o deferimento do pleito de reequilibrio ao cumprimento do prazo de
um ano apos a ultima ocorréncia verificada no contrato (assinatura, repactuagao, revisdo ou
reajuste).

2. Conforme lembrado pela Secretaria-Geral de Administragdo, o fundamento legal invocado
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pela deliberagdo plenaria para fixar o interregno foi o art. 28 da Lei 9.069/95, que instituiu o
Plano Real, bem assim o art. 2° da Lei 10.192/2000, originaria da conversdo da MP 1.053/95.
3. Argumenta a Segedam que a restricdo legal refere-se ao reajustamento de precos ou
atualizacdo monetaria, mas foi estendida aos casos de reequilibrio econdémico-financeiro
decorrentes de alea extraordinaria imprevisivel ou previsivel, porém de conseqiiéncias
incalculaveis.

4. Nos contratos que t€m como base o emprego de mao-de-obra, a unidade aponta que a
restricdo vem obrigando as empresas contratadas a absorverem o impacto dos efeitos
econdmicos das convengdes coletivas de trabalho, que seriam eventos previsiveis de
conseqiiéncias incalculaveis, desde sua concessdo até o cumprimento do prazo anual
estipulado, o que acarreta prejuizos ao contratante e compromete a executoriedade do contrato.

5. Assim, solicita a Segedam que seja revista a mencionada Decisdo 457/1995 a fim de
solucionar o impasse gerado.

6. O parecer do Sr. Consultor Juridico desenvolve uma linha de raciocinio diversa daquela
adotada pela Segedam.

7. Segundo argumentado pela Conjur, o incremento dos custos de mao-de-obra em razdo de
dissidios coletivos das categorias profissionais ndo ¢ hipdtese ensejadora de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, mas sim de adequagdo de pregos contratuais por meio de
repactuacgdo, fundada no art. 5° do Decreto 2.271/97. Acrescenta a Unidade Consultiva, com
base na citada norma, que a repactuagdo deve observar o prazo anual para efetivacdo, contado
na forma do item 7.2 da IN/Mare 18/97. Assim, a unidade considera que a repactuacdo
fundamentada no reajuste salarial da mao-de-obra subordina-se ao cumprimento do prazo de
um ano contado a partir da data da proposta ou da data do acordo, convencao, dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, que estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da
proposta.

8. Nesse contexto, entende a Conjur que a orientagdo expedida pelo item 8.1 da Decisdo
457/1995-Plenario permanece valida, mas que ndo subsiste base para acolher o entendimento
contido no item 8.2 da deliberagdo, que classificou o reajuste salarial das categorias
profissionais como situagdo determinante de reequilibrio econdomico-financeiro do contrato.

9. Diante dos fundamentos trazidos a colagdo pela Conjur, manifesto-me de acordo com as
linhas gerais do parecer daquela unidade sem prejuizo de propor ajustes como explicarei
adiante.

10. Quanto a questdo dos reajustes salariais em razdo de convengdo, acordo ou dissidio
coletivo, ndo tenho dtvidas de que sua natureza juridica ¢ essencialmente distinta daquela
conferida as situagdes de equilibrio econdmico-financeiro.

11. Na Lei 8.666/93, a questdo do reequilibrio economico-financeiro ¢ disciplinada no art. 65,
inciso II, alinea “d”, que estabelece, como condigdo para aplicagdo desse mecanismo, a
ocorréncia de alguma das seguintes hipdteses:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis;

c) fatos retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado;

d) caso de for¢a maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e

g) alea econdmica extraordinaria.

12. Por conseguinte, ndo custa repisar que o reajuste verificado na data-base de uma dada
categoria somente poderia ocasionar o rebalanceamento da equacdo econdmico-financeira do
contrato se pudesse ser enquadrado em alguma das situagdes previstas em lei.

13. De inicio, cumpre esclarecer que o reajuste salarial nada mais ¢ do que a variag@o do custo
do insumo “mao-de-obra” provocada pelo fendmeno inflacionario. Por esse motivo, ndo ha
como se aplicar a teoria da imprevisdo, posto que o reajustamento ndo ¢ resultante de
imprevisdo das partes, mas sim da previsdo de uma realidade existente - a inflagdo -, consoante
asseverado por José Cretella Junior (in Licitagdes e Contratos, 2* ed., Rio de Janeiro, ed.
Forense, 1999, p. 255). Em conseqiiéncia, fica eliminada a possibilidade de se caracterizar tal
reajuste como fato imprevisivel, retardador ou impeditivo, caso de for¢a maior, caso fortuito,
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fato do principe ou alea econdmica extraordinaria. Também ndo cabe enquadrar o reajuste
salarial como “fato previsivel, porém de conseqiiéncias incalculaveis”, uma vez que o
comportamento e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos ja na elaboragdo da proposta e, a
seguir, incorporados na equagdo economico-financeira do contrato, ainda que isso ndo ocorra
em valores exatos. Verifica-se, pois, que o mencionado reajuste salarial ndo se amolda a
nenhuma das situa¢des determinantes de reequilibrio econdomico-financeiro descritas na lei.

14.Destaco que a conclus@o expressa no item precedente nao se constitui em novidade, pois se
trata do posicionamento acolhido pela jurisprudéncia corrente no ambito do Superior Tribunal
de Justiga - STJ, como demonstrado pelo teor das deliberagdes contidas nos RESPs
134797/DF, 411101/PR e 382260/RS, cuja ementa transcrevo a seguir:

“ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO - DISSIDIO
COLETIVO AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
ART. 65 DA LEI 8.666/93.

1. O aumento salarial a que esta obrigada a contratada por for¢a de dissidio coletivo ndo ¢ fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisdo contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93.

2. Precedente da Segunda Turma desta Corte no RESP 134.797/DF.
3. Recurso especial provido.”

15. Fica, portanto, afastada a possibilidade de se identificar os reajustes decorrentes da data-
base das categorias como hipdtese ensejadora de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de prestagdo de servigos de forma continua.

16. Deriva da constatagdo acima que o reajuste salarial pode ser objeto de repactuacdo,
conforme estabelece a norma regulamentadora da matéria, o art. 5° do Decreto 2.271/97,
transcrito abaixo:

“Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacao
visando a adequacdo aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um
ano e a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada; (Proc. n°® 001.912/2004-8, Rel. Min. SHERMAN CAVALCANT]I,
Acordao 1563/2004-Plenario, DOU de 06/10/2004)

I

“15. O instituto da repactuacdo de contratos de servigos continuados encontra-se disciplinado
nos arts. 37, 38 ¢ 39 da Instru¢do Normativa-SLTI/MP 2, de 30 de abril de 2008, os quais
transcrevo a seguir:

"Art. 37. Sera admitida a repactuagdo dos pregos dos servigos continuados contratados com
prazo de vigéncia igual ou superior a doze meses, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano.

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo serd contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento convocatorio;
ou

IT - da data do orgamento a que a proposta se referir, admitindo-se, como termo inicial, a data
do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a época da
apresenta¢do da proposta, quando a maior parcela do custo da contratagdo for decorrente de
mao-de-obra e estiver vinculado as datas-base destes instrumentos.

Paragrafo unico. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem da anualidade sera a data-base da
categoria profissional que represente a maior parcela do custo de mao-de-obra da contratacdo
pretendida;

Art. 39. Nas repactuagdes subseqiientes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data
da ultima repactuag@o ocorrida." (grifos acrescidos)

16. Na situacdo em exame, o contrato foi assinado em 1/12/2004 e a modificagdo dos pregos
ora impugnada, levada a cabo no Termo Aditivo n® 02/2009, foi celebrada em 2/4/2009. Dessa
forma, cuida-se de uma repactuacdo subsequente, sujeita, portanto, a disciplina do art. 39 da
IN-SLTI/MP 2/2008.

17. Por consequéncia, para a examinar o atendimento ou ndo do referido dispositivo, faz-se
necessario verificar se houve alguma repactuagdo, no intervalo de um ano antes do
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mencionado termo aditivo. Ou seja, se ocorreram duas repactuacdes entre 2/4/2008 e 2/4/2009.

18. Nesse passo, a partir de consulta realizada por minha Assessoria no Diario Oficial da
Unido, observo que, no intervalo mencionado, somente foi celebrado o Termo Aditivo n°
15/2008, em 1/12/2008, que se limitou a prorrogar a duragdo do contrato de 1/1/2009 a
30/11/2009.

19. Cabe ressaltar, nesse sentido, que o referido termo aditivo ndo alterou os precos contratuais
até entdo vigentes, tendo mantido o valor mensal de R$ 11.568,37, constante do Termo Aditivo
n°® 2/2008, imediatamente anterior. A tabela a seguir resume as aludidas informagdes:

Termo Aditivo Data de Assinatura Valor Total Periodo de Vigéncia Valor Mensal
2/2008 03/03/2008 58.291,85 5 meses 11.658,37

15/2008 01/12/2008 128.242,07 11 meses 11.658,37

Fonte: extratos de aditivos no Diario Oficial da Unido

20. Dessa forma, uma vez que nao ocorreu qualquer repactuacdo no intervalo entre 2/4/2008 e
2/4/2009, ou seja, um ano antes do Termo Aditivo n® 02/2009, concluo que ndo houve infragdo
ao art. 39 da Instrugdo Normativa-SLTI/MP 2/2008, ndo persistindo, portanto, os motivos
indicados na primeira parte da letra "a" do item 13.

21. No mesmo sentido, ndo houve violagdo, no caso concreto, do subitem 9.1.4 do Acordao
1.563/2004-Plenério, vazado nos seguintes termos:

"9.1.4. no caso das repactuacdes dos contratos de prestacdo de servigos de natureza continua
subseqiientes a primeira repactuagdo, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisdao 457/1995-Plenario conta-se a partir da data da 0ltima repactuacdo, nos termos do
disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97;"(grifos acrescidos).
22. Do mesmo modo, verifico que ndo ocorreu, na situagdo em exame, preclusdo do direito de
solicitar a repactua¢do do contrato, quando da assinatura do Termo Aditivo n°® 2/2008, em
1/12/2008, questdo ndo abordada pela unidade técnica, mas relevante para o exame da
legalidade da repactuagéo.

23. Acerca do assunto, cabe destacar que este Tribunal, seguindo votos por mim elaborados no
ambito dos Acordaos 1.827/2008 e 1828/2008, ambos do Plenario, adotou o seguinte
entendimento:

"8. A partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais da categoria profissional que
deu ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito a repactuacdo de precos. Todavia, ao
firmar o termo aditivo de prorrogacdo contratual sem suscitar os novos valores pactuados no
acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, a contratada deixou de exercer o
seu direito a repactuacdo pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo logica.".

24. No caso em exame, a Convengdo Coletiva de Trabalho que deu ensejo a solicitagdo de
repactuagdo contratual levada a efeito no Termo Aditivo n° 02/2009 foi assinada em
18/12/2008 (pega 33, p. 32), ou seja, posteriormente a celebragdo do Termo Aditivo n° 2/2008,
em 1/12/2008.

25. Dessarte, concluo que ndo houve, no presente caso concreto, preclusdo do direito de
solicitar a revisdo dos pregos contratuais, de forma que também ndo ocorreu, na espécie,
violagdo a referida jurisprudéncia do TCU.

26. Com relagdo ao cumprimento do art. 5° do Decreto 2.271/1997, parte final, que impde a
necessidade de demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada, previamente a repactuacao, trago as seguintes consideracdes.

27. Compulsando os documentos carreados aos autos, verifico que a sociedade empresaria
Sebival - Seguranca Bancaria, Industrial e de Valores e a Escola Agrotécnica juntaram a
memoria de calculo do novo valor contratual proposto e as pesquisas de precos realizadas a
época da celebra¢do do Termo Aditivo n® 02/2009 (peca 31, p. 43-44, peca 33, p. 1-7 ¢ p.
12-17).

28. Sendo assim, considerando que o valor mensal proposto (R$ 13.798,34) foi inferior aos
cotados pelas empresas consultadas (R$ 24.225,00 e R$ 16.150,00) e que ndo foram carreadas
evidéncias aptas a infirmar os pardmetros pesquisados; julgo que a Administragdo adotou as
medidas ao seu alcance para a comprovag¢do da economicidade da repactuagdo solicitada.
Desse modo, ndo vislumbro razido legitima, diante dos elementos juntados aos autos, para
contestar a vantajosidade do aditivo celebrado.
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29. Com relacdo a afirmacdo de que a planilha fornecida pelo contratado apresentou
percentuais que superam os limites razoaveis para a Administragdo, especificamente no que
concerne ao valor de encargos sociais - 76,00%, quando o maximo admissivel era de 73,00% -
observo que a corre¢do do referido percentual implica um impacto de apenas R$ 39,76 e R$
7,87 por posto noturno e diurno, respectivamente.

30. Tomando por base a quantidade de postos contratuais (3 noturnos e 2 diurnos) e¢ o periodo
contratual sobre o qual incidiu o novo valor (de 1/1/2009 a 30/11/2009, 11 meses), constato
que as diferencas relacionadas no item anterior implicam um pagamento a maior de apenas R$
1.485,23 em razdo do termo aditivo, ou seja, 0,98% do montante total do ajuste (R$
151.791,74).

31. Dessa forma, considerando a vantajosidade do termo aditivo, conforme aduzido no item 28
supra, e os principios da racionalidade administrativa ¢ da economia processual, julgo
incabivel a ado¢do de qualquer medida visando a devolugdo da aludida quantia, razdo pela
qual acato, também por esse motivo, as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
32. Por fim, no que se refere a assertiva de que o termo aditivo em analise foi irregular porque
houve pagamento com efeito financeiro retroativo a 1/1/2009, invoco o entendimento adotado
por este Tribunal, nos retromencionados Acordaos 1.827/2008 e 1828/2008, ambos do
Plenario:

"7. Sendo a repactuagdo contratual um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI, da Lei
n°® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, forgoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de
atribui¢@o, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuagdo de pregos. A questdo ora posta diz
respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que concede ao contratado o direito de adequar
os pregos do contrato administrativo de servigos continuos aos novos pregos de mercado."

33. Desse modo, concluo que ndo houve qualquer irregularidade quanto aos fatos aduzidos
pela unidade técnica nas letras "a" e "b" do item 13 retro, razdo pela qual cabe acolher as
alegacdes de defesa dos responsadveis e afastar, portanto, a imputacdo de débito e multa."
(Proc. n® 020.970/2010-2, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Acoérddo 1601/2014-Plenario,
DOU de 18/06/2014)

19. Assim,_desde que determinado na referida Convencio Coletiva de Trabalho o reajuste dos
salarios normativos, bem como a forma de pagamento das parcelas [previstas nas planilhas de formacio de
precos e mesmo a nio estabelecida naquela oportunidade,_ mas que se tornou obrigatéria por forca de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencio coletiva], é admitida a repactuacio, desde
que observado o interregno minimo de 1 (um) ano.

20. Quanto a alteracio quantitativa e mesmo qualitativa do objeto do Contrato, com a supressio de

acréscimos quanto para as supressoes, com a utilizacdo do valor inicial atualizado do ajuste, ndo podendo, em hipdtese
alguma, haver modificacdo ou alteracdo da esséncia do objeto.

21. Ainda, a alteracao deve ser antecedida de elementos contendo: a) descricdo do objeto do contrato
com as suas especificacdes e da forma de execucdo; b) proposta detalhada de alteracdo; ¢) justificativa para a
necessidade da alteracdo proposta ¢ a referida hipdtese legal; d) exposicdo minuciosa dos custos da alteracdo, de modo
a evidenciar que ndo excede os limites legais, assegurando-se a manutencdo da equacdo econdOmico-financeira do
contrato;_e) _ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracdes propostas na hipétese de ato unilateral; e f)
concordancia da contratada para as situacoes de alteracdo por acordo das partes.

22. Por outro lado, importante observar a judiciosa jurisprudéncia emanada do Tribunal de Contas da
Unido, no que concerne aos limites das alteracdes do objeto do contrato, relativamente aos acréscimos e supressoes,
inclusive a vedagao da compensacdo entre eles, in verbis:

1

"O art. 65, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece que os contratos regidos por essa norma
poderdo ser alterados, desde que sejam expostas as devidas justificativas. O art. 65, §§ 1° e 2°,
da Lei 8.666/1993, por sua vez, estabelece que os acréscimos que se fizerem nas obras estdo
limitados a 25% do valor inicial atualizado do contrato. Acerca do assunto, este Tribunal
consolidou entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de alteragdes
contratuais, devem-se considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada,
ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
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nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo
legal (Acorddos 1.733/2009-TCU - Plenario, 749/2010-TCU - Plenario, 1.924/2010-TCU -
Plenario e 2.819/2011-TCU - Plenério).

9.2. dar ciéncia a0 Ministério da Integracdo Nacional sobre a impropriedade "acréscimos e
supressdes em percentual ao legalmente permitido"”, identificada nos Contratos 45/2007-MI e
25/2008-MlI, informando que os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso II, § 1°,
da Lei n° 8.666/93 devem considerar a vedagao da compensacao entre acréscimos e supressoes
de servigos, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada, por exemplo, pelos
Acordaos n° 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011 e 2.530/2011, todos do Plenario;" (Proc. n°
009.861/2013-0, Relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO, Acérdao n® 2.059/2013 -TCU -
Plenario)

I

"9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de entender, como regra geral,
para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° ¢ 2° da Lei 8.666/1993, que os
acréscimos ou supressdes nos montantes dos ajustes firmados pelos orgéos e pelas entidades
da Administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o
valor original do contrato, vedada a compensagdo entre seus valores;

16. Conforme ja mencionado, a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de
entender, como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993, que os acréscimos ou supressoes nos montantes dos ajustes firmados pelos 6rgéos
e pelas entidades da Administracdo Publica devem ser realizados de forma isolada, sendo
calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagdo entre seus valores. Nesse
sentido, podemos citar os Acorddos: 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013, 2157/2013,
2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU-Plenario e 4.499/2016-TCU-2* Camara." (Proc. n°
015.542/2016-5, Relator Ministro BRUNO DANTAS, Acérdio n° 1.536/2016 -TCU -
Plenario)

111

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)
"9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, para efeito
de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993,
passe a considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de reducdes ¢ o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal."
(Proc. n® 022689/2006-5, Relator Ministro AUGUSTO NARDES, Acérdao n® 591/2011 -TCU
- Plenario)
23. Finalmente, recomenda-se 3 Diretoria_de Administracio da Pro-Reitoria de Administracio e
artigo 40, da Instrucio Normativa n° 02/2008, nos seguintes termos: “As repactuacdes a que o contratado fizer
jus e nao forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serio objeto de preclusio com a assinatura da
prorrogacio contratual ou com o encerramento do contrato."

24, Ainda, instruir os autos, se necessario, com a atualizacdo ¢ juntada das certidoes destinadas a
comprovacdo de que a parte interessada atende ao disposto na norma das licitacdes, mormente em relacdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a exemplo da certiddo negativa de débitos relativamente aos
tributos federais e a divida ativa da Unido da declaracdo fornecida pelo Sistema SICAF, com a certificacdo da
inexisténcia de débitos trabalhistas e regularidade do FGTS-CRF, mais a declaragcdo de que ndo submete a trabalho

noturno,_perigoso ou insalubre pessoas menores de dezoito e de qualquer trabalho a pessoas menores de dezesseis
anos, ressalvada na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, dentre outras.

25. Nesta oportunidade, ressalta-se que a presente analise cingiu-se apenas ao aspecto juridico formal,

com exclusdo das questdes de oportunidade, conveniéncia, pesquisa, calculos e valores porventura apresentados, pois,
ndo cabe a esta Procuradoria Federal pronunciar-se, em principio, sobre tais pontos.

26. Destarte, a vista de todo o exposto e legislagdo supramencionada, desde que observadas as
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recomendagdes e observagdes apresentadas nas linhas volvidas, deste parecer, opina-se favoravelmente pela
repactuagdo, bem assim, pela alteracdo quantitativa do objeto do Contrato firmado pelas partes, com a supressdo dos
postos de trabalho.

Goiania (GO), 17 de outubro de 2022.

José Alves Marinho Filho
Procurador-Chefe em exercicio

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23854002995202211 e da chave de acesso f8ffbd67

Documento assinado eletronicamente por JOSE ALVES MARINHO FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o co6digo 1013836195 e chave de acesso f8ffbd67
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE
ALVES MARINHO FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
17-10-2022 14:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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